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Les agences culturelles Mayenne Culture et Grand
Est, animées par des philosophies territoriales et des
méthodes d'accompagnement proches, s'associent
pour proposer une adaptation mayennaise de l'e-book
des projets culturels de territoire, réalisé dans sa pre-
miere version en Alsace.

Ce document sera enrichi progressivement conjointe-
ment (prise en compte des droits culturels, ressources,
evaluation..).

Mayenne Culture

Maitre d'ceuvre de la politique culturelle du Dé-
partement, Mayenne Culture porte un programme
d'actions d'intérét départemental, favorise les coopé-
rations entre territoires et entre acteurs culturels, et
assiste le Conseil départemental dans la définition de
ses orientations et dans ses décisions.

L'agence culturelle coordonne de facon transversale,
avec les autres podles d'expertise départementaux,
les conventions intercommunales d'appui aux projets
culturels de territoire établies entre le Département et
les établissements publics de coopération intercom-
munale (EPCI) de la Mayenne. Afin d'accompagner les
territoires dans leur démarche d'élaboration et d'ani-
mation des projets culturels de territoire, elle met en
place des outils méthodologiques et d'observation
territoriaux dans un objectif d'aide a la décision pour
le Département et les territoires, de valorisation des
apports de la culture pour ces derniers, de partage des
expertises et d'amélioration de l'action publique.

Agence culturelle Grand Est

L'Agence culturelle Grand Est accompagne par son
expertise les collectivités publiques, créateurs, dif-
fuseurs et associations dans les domaines des poli-
tiques culturelles, du spectacle vivant, du cinéma et de
limage animée, de l'art contemporain. Elle participe a la
structuration de réseaux des acteurs culturels du terri-
toire. En ce sens elle assure des actions pour le déve-
loppement des filieres dans les secteurs relevant de
ses compeétences. Ainsi elle est aux cotés des acteurs
culturels a un moment d'émergence dans la construc-
tion de leur projet.

Elle soutient la création d'oeuvres, aide a la diffusion
des projets artistiques et plus globalement contribue a
la compréhension du secteur, de son fonctionnement,
de ses évolutions et de ses acteurs sur le territoire
régional, notamment par la conception et la mise a dis-
position de ressources pedagogiques.
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INTRODUCTION

Ce guide est destiné aux équipes des collecti-
vités, et plus particulierement des intercommu-
nalités, qui souhaitent s'engager dans la (re-)
definition et la mise en ceuvre d'une politique
culturelle sur leur territoire, ainsi qu'aux acteurs
susceptibles de participer a ces démarches.

Le guide des projets culturels propose des re-
peres, des exemples, des outils pour qu'agents,
élus et acteurs culturels puissent adapter la dé-
marche au territoire sur lequel ils exercent leur
mission et mandat. Il s'appuie sur des guides (voir
chapitre 4 «Ressources »), des expériences simi-
laires, des pratiques de terrain. Il ne prétend pas
a l'exhaustivité et s'enrichit au fil des pratiques
innovantes des territoires.

Engager une démarche d'élaboration de projets

culturels de territoire, c'est:

»s'approprier la démarche (méthodologie et
ressources)

premettre les informations en perspectives,
analyser

»se documenter, connaitre les problématiques
du développement culturel territorial et se
former

» comprendre L'environnement territorial et cultu-
rel dans lequel s'inscrit le projet
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CHAPITRE 1
CONTEXTUALISATION

» 1.1 Qu'entend-on par politique culturelle?

» 1.2 Intercommunalité et culture: pratiques et réalités
» 1.3 Composantes du secteur culturel

» 1.4 Textes fondamentaux

y §




Projet culturel de territoire, schéma de dévelop-
pement culturel, projet local de développement
culturel, strategie culturelle.. Ces différentes
appellations traduisent une méme volonté: celle
de se doter d'un outil de cadrage, de réféerence
pour conduire une politique publique en matiere
culturelle sur son territoire.

Ce premier chapitre a pour vocation de partager
des reférences et des definitions pouvant ali-
menter la réflexion.

De nombreux articles, études, travaux de re-
cherches sont produits dans le domaine des
politiques culturelles et dans leurs rapports au
territoire, dont les références sont indiquées au
fil des pages.

1.1 QU'ENTEND-ON PAR
POLITIQUE CULTURELLE?

Une politique culturelle traduit les priorités culturelles
d'une cité, au sens politique du terme, d'un ensemble
de citoyens constituant une commune, un Etat.

Une politique culturelle territoriale est larmature
nécessaire pour un développement culturel respon-
sable et durable.

Elle est la feuille de route regroupant les orientations
que les décideurs publics souhaitent développer et
mettre en ceuvre sur leur territoire en matiere cultu-
relle. Elle fixe les objectifs et définit les moyens pour y
parvenir.

POLITIQUE PUBLIQUE

Une politique publique

Elle se construit en cohérence avec les axes de déve-
loppement des autres politiques publiques du terri-
toire, qu'il s'agisse de l'économie, de la jeunesse, de
lenvironnement, etc. et participe au développement du
territoire.

Elle est la traduction d'une stratégie construite pour le
territoire, donc de choix. Ses objectifs se construisent
sur mesure, a partir des caractéristiques locales, de
son contexte (urbain/rural/péri-urbain), de son histoire
(géographique/sociale/économique) et de sa sociéte
civile (habitants).

Elle peut se formaliser par un schéma de dévelop-
pement culturel ou une stratégie de développement
cultureldéfini pour une période donnée et renouvelable.

Définir et mettre en ceuvre une politique culturelle est
une démarche dynamique et évolutive qui se renou-
velle et s'ajuste régulierement.

b Les politiques publiques de la culture en France, Pierre
Moulinier, PUF, Paris, 2013, 6° éd., 127 p.

b Les politiques culturelles en milieu rural, Methodologies
et bonnes pratiques, J. Lafond-Grellety et L. Mazurier,
Territorial Editions, Voiron, 2007, 123 p.

» Guide de leélu délegue a la culture, Jérome Dupuis,
Territorial Editions, Voiron, 2013

» Dossier « Les politiques culturelles ont-elles un avenir? >,
La Scene, N° 61, eté 2011, p. 67-81

P Dossier «Peut-on sauver les politiques culturelles>», La
Lettre du cadre, N° 487, avril 2015, p.28-34

P Culture et territoires, vers de nouvelles coopérations des
acteurs artistiques et culturels? Conseil général de l'Ar-
deche - Observatoire des politiques culturelles, 2013,104 p.

est identifiable par:

» Un ensemble de mesures concrétes
» Des allocations de ressources

» Un cadre général d'action

POLITIQUE
CULTURELLE

(on distingue une politique
de simples mesures isolees)
» Un public (ou des publics)
» Des objectifs a atteindre
(Selon Pierre Muller dans Politiques
publiques, Que sais-je ? PUF)

Le service public est donc:

» Un «bien commun >,
partage par tous (l'eau, la nature,
la sante, la culture, etc)

» Une mission d'«intérét général >
pour la collectivité

» Un «service» rendu (sans reciprocite)

CULTURE

» Des champs sectoriels: arts plastiques,
patrimoine, spectacle vivant, photo-
graphie, lecture publique, cinema, etc.

» Des activités, des fonctions «tech-
niques »: conservation, transmission,
expression artistique, création, diffusion,
mediation, enseignement artistique,
education artistique et culturelle

» Des acteurs: associations, artistes,
collectivités, equipements, institutions,
societés privees

» Du/des public(s): des habitants,
des citoyens
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1.2 INTERCOMMUNALITE
ET CULTURE: PRATIQUES
ET REALITES

Les modéles existants en matiére de politique cultu-
relle ont longtemps été ceux définis et développés par
I'Etat et les collectivités régionales et départementales.
Les vagues de decentralisation progressive ont renfor-
ce petit a petit le poids des territoires dans le domaine
de laction publique en général et donc de laction
culturelle.

Les plus récentes analyses ou études de cas sou-
lignent que les politiques culturelles sont de moins en
moins déterminées par un pilotage et des enjeux natio-
naux. On parle de «recomposition des politiques cultu-
relles », de «territorialisation des politiques culturelles ».
Autrement dit, les territoires (établissements de coopé-
ration intercommunale, communes nouvelles, com-
munes) sont désormais les espaces ou se formulent les
politiques culturelles, dépassant une simple transpo-
sition de normes étatiques et s'attachant a prendre en
compte les populations et les réalités territoriales.

A travers des études et observations, cette rubrique
partage les pratiques et réalités de lintercommunalité
culturelle en France et en Mayenne.

1.2.1 INTERCOMMUNALITE
ET CULTURE EN FRANCE

Le developpement rapide du financement de la culture
par les groupements de communes a suscité une etude
de 'Observatoire des politiques culturelles, initiee en
2005 et finalisée en 2008 par Emmanuel Négrier.

Cette étude souligne que si léchelon intercommu-
nal est devenu un échelon incontournable dans lac-
tion culturelle, les situations restent hetérogénes et
contrastées.

A partir des études de cas, cette analyse a notamment

distingué trois types de fonctionnement:

pune intercommunalité «fantdbme» qui au mieux
constitue un guichet pour les co-financements;

» une intercommunalité de subsidiarité et spécialisee
qui apporte un complément a loffre communale;

» une intercommunalité devenant le centre de la poli-
tique culturelle de territoire.

) Etude:L'intercommunalité culturelle en France, Emmanuel
Neégrier, Julien Préau, Philippe Teillet, Grenoble, Obser-
vatoire des politiques culturelles, février 2008

» Lintercommunalite culturelle: un état des lieux (CE-2008-
5), Jean-Cédric Delvainquiere et Bruno Dietsch, octobre
2008, 12 p. (synthése de l'étude d'E. Négrier) culture.
gouv.fr / Rubrique Etudes et Statistiques > Publications >
Collections de synthese > Culture études

1.2.2 INTERCOMMUNALITE
ET CULTURE EN MAYENNE

Le contexte culturel départemental:
lintercommunalité, un levier pour

la culture en milieu rural

Le Département de la Mayenne a une forte structura-
tion de son territoire autour de lintercommunaliteé cultu-
relle (soulignée par une étude départementale réalisee
en 2015). Ce paysage culturel singulier et repére est le
fruit d'un engagement des EPCI et de leffet levier du
Département pour la culture via un soutien aux reseaux
lecture, aux saisons de territoire et aux conservatoires.
Depuis les années 90, aidés par la mise en place d'un
schéma culturel départemental, les EPCI ont consolide
leurs compeétences et les moyens engageés. La struc-
turation intercommunale a permis de développer des
projets culturels et de mettre en ceuvre les moyens
nécessaires a leur réalisation au sein de territoires
ruraux. Des projets de qualité se déploient au sein des
EPCI, portés par du personnel intercommunal qualifie,
avec des acteurs qui ont la capacité de travailler en
réseau.

Aujourd’hui, lensemble des dix EPCI exercent la com-
petence enseignement artistique et lecture publique,
de fagon partielle ou compléete. Huit EPCI sur dix exer-
cent la compeétence saison culturelle. Ce socle est com-
plété dans certains cas par les compétences cinéma et
patrimoine. Concernant les equipements, huit EPCI sont
dotés de salles de spectacles dédiées (ou dont l'utilisa-
tion est a forte dominante culturelle), trois EPCI ont un
centre d'art et neuf EPCI ont au minimum un cinéma sur
leur territoire.

Les territoires ont eté et sont accompagnés dans la

réalisation de leurs projets par des acteurs ressources

départementaux, notamment:

» Mayenne Culture;

»la bibliotheque départementale de la Mayenne
- BDM;

» Atmospheres 53 (cinéma);

»la direction du patrimoine du Département et les
archives départementales;

»le conservatoire a rayonnement departemental de
Laval Agglomération — CRD (enseignements artistiques);

) le Théatre de lEphémére (théatre éducation):;

) la Fédération des associations laiques de la Mayenne
- FAL 53 (programmation et action culturelle jeune
public).
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Une nouvelle politique départementale: les
conventions intercommunales d'appui aux
projets culturels de territoire

Le Département de la Mayenne a souhaite faire evo-
luer sa politique culturelle territoriale a partir de la
rentrée 2017: lobjectif est d'affermir des strategies
culturelles durables au service du territoire, position-
nant la politique culturelle comme un enjeu majeur du
deéveloppement de chaque territoire, en dialogue avec
les autres compeétences des intercommunalités. En
conservant les ingrédients leviers de sa politique et la
longueur d'avance mayennaise, il souhaite conforter la
territorialisation de sa politique culturelle, amplifier les
transversalités et mieux accompagner linnovation et
les coopeérations. Il a également lobjectif de simplifier,
articuler et rendre lisible la cohérence de linterven-
tion départementale. Le Département renforce ainsi et
renouvelle son role de partenaire privilegie des EPCI,
facilitateur des coopérations et animateur des relations
inter-territoires.

Le projet culturel territorial est defini comme une stra-
téegie commune et articulée des differentes interven-
tions pour la culture, specifique a chaque contexte local
et integrant les apports de la sociéte civile. Il est laxe
central de la relation EPCI/Département. Sur une base
d'adhésion par les collectivités a des principes d'action
partages et aux textes fondateurs et reglementaires
des missions des structures culturelles, cette politique
se traduit par une convention unique d'appui au projet
culturel de territoire regroupant les aides sectorielles et
transversales du Département.

Cette politique s'appuie sur une methodologie de pro-
jet favorisant synthese, pilotage, évaluation et dialogue
avec les élus, et sur une ingénierie culturelle renforcee
ou Mayenne Culture joue le role de plateforme de col-
laboration avec les autres poles d'expertise culturelle
du Département mais egalement la DRAC Pays de la
Loire, partenaire du dispositif..

Pour les EPCI ayant pris un socle de compétence

minimal (saison / enseignement artistique / lecture),

les nouvelles conventions regroupent les aides du

Département, notamment:

» le schéma de l'enseignement artistique;

) les saisons de territoire;

» la lecture publique;

) lopération d'éducation artistique et culturelle Aux
arts, collegiens.

Afin de favoriser une lecture globale du soutien dépar-
temental, ces conventions valorisent egalement les
apports aux projets culturels de territoire des services
ou structures ressources missionnées et financees par
le Département, ainsi que les aides aux associations du
territoire.

Aprés une ou deux années de prefiguration (2017-2018
et 2018-2019) pendant lesquelles les EPCI élaborent et
adoptent leur projet culturel de territoire, les conven-
tions deviennent pluriannuelles.

p Synthese: Etude prospective de la politique départemen-
tale en faveur de lintercommunalité culturelle, Baptiste
Fuchs, Damien Tassin et Philippe Teillet, juin 2016 (docu-
ment transmis sur demande par Mayenne Culture)

P Les conventions intercommunales d'appui aux projets
culturels de territoire 2017-2021, presentation du dispo-
sitif, lamayenne.fr/ Rubrique Au quotidien > Culture et
patrimoine > Culture



http://www.lamayenne.fr/

1.3 COMPOSANTES
DU SECTEUR CULTUREL

Une des premiéeres difficultés auxquelles sont confron-
tées les collectivités dans la prise en main d'une
déemarche de politique culturelle réside dans la défini-
tion de la culture et des limites de cette matiere cultu-
relle. Moins balisee que d'autres enjeux de politiques
publiques, la culture est un domaine aux contours plus
flous et en constante évolution.

De quoi faut-il s'emparer? Que faut-il prendre en
compte lorsque lon souhaite travailler aux orienta-
tions culturelles de son territoire? Que considere-t-on
comme culturel ou non culturel?

L'enjeu n'est pas de donner une définition de ce que
serait la culture mais de faire un tour d'horizon des
composantes du développement culturel. En tant que
collectivité, travailler sur la matiere culturelle c'est situer
laction publique au coeur des activités, disciplines et
acteurs qui composent la vie culturelle de son territoire.

C'est prendre en compte la diversité des composantes

de ce secteur:

»dans ses approches sectorielles: patrimoine, lec-
ture publique, archéologie, spectacle vivant, cinéma,
architecture, arts visuels et photographie, etc;

pdans ses activités: offre, création, enseignement,
action culturelle, médiation, pratiques artistiques, etc;

) dans ses acteurs;

) dans ses habitants.

Il n'existe pas de nomenclature fixe.

Disciplines artistiques et champs culturels

» Le spectacle vivant: la danse, la musique, le théatre,
le cirque, les marionnettes, le conte, les arts de la rue...
Chacune de ses disciplines artistiques comporte éga-
lement ses spécialités artistiques (par exemple pour
le théatre le théatre d'ombre, le théatre de rue, etc.)

» Le patrimoine: le patrimoine bati des chateaux, le
patrimoine industriel, le patrimoine minier, le patri-
moine culturel, les objets mobiliers, le patrimoine
immateriel (la cuisine, les chants populaires, etc.)

»La lecture publique: les bibliotheques ou meédia-
theques dont les champs d'action se sont élargis
notamment par l'entrée de tous les médias culturels
et la mise en ceuvre de la notion de 3¢ lieu.

» Larchéologie

» Le cinéma et limage animée

» Larchitecture

» Les meétiers d'art

» Le design

» Lesartsvisuels: lillustration, le numérique, la sculpture

Diversité des activités

/ secteurs d'interventions

Un ensemble d'activités compose le développement

culturel et artistique.

» La conservation: du patrimoine, des objets mobiliers,
etc.

» La création / production d'ceuvres d'art

»La diffusion / loffre: la représentation (spectacle),
l'exposition

»La formation: lenseignement artistique (établisse-
ment d'enseignement artistique, conservatoire)

»La transmission: l'éducation artistique, la médiation
culturelle

» Lexpression artistique

» Les pratiques en amateur

Diversité des acteurs culturels

Le milieu culturel regroupe:

) Les artistes

» Les institutions et équipements culturels
) Les industries culturelles

) Les associations

) Les collectivites

) etc.

Dans la mise en ceuvre d'une stratégie de développe-
ment culturel pour un territoire, les artistes, le secteur
associatif, les institutions locales, les habitants seront
les partenaires et les instigateurs de la vie culturelle sur
le territoire. Ce sont autant de personnes a mobiliser,
a rencontrer pour partager les perceptions et imaginer
des projets de développement pour le territoire.

Le développement culturel sur les territoires est celui
qui conduit le plus de décloisonnement autour d'inte-
réts ou d'objectifs partagés (avec, par exemple, le sec-
teur de la petite enfance, du tourisme et de léconomie).
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1.4 TEXTES FONDAMENTAUX

Bien connaitre les textes (conventions ratifiees par la
France, lois relatives au secteur culturel etc) peut étre
un outil précieux pour engager les réflexions et avoir
des grilles de lectures des actions culturelles deja
meneées ou a mener par la collectivite.

C'est pourquoi cette rubrique met a disposition des
extraits de conventions ratifices par la France (telles
qu'un extrait de la Déclaration des droits de l[Homme
ou celle de ['Unesco sur la diversité culturelle), ou des
extraits de textes reglementaires. Ces réferences ne
sont pas exhaustives.

1.4.1 CULTURE ET DROITS CULTURELS

Chronologie

» Déclaration universelle des droits de lHomme, 1948

» Pactes internationaux relatif aux droits politiques et
civils et aux droits economiques, sociaux et culturels,
Nations Unies, 1966

» Déclaration universelle sur la diversité culturelle,
Unesco, 2001

» Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles, 2005

» Déclaration des droits culturels, dite déclaration de
Fribourg, 2007

Ces textes peuvent étre consultées dans leur integralite
sur le site de 'Unesco et sur le portail des droits cultu-
rels. droitsculturels.org

Déclaration universelle

des droits de 'Homme, 1948

Article 27

1. Toute personne a le droit de prendre part librement
a la vie culturelle de la communauté, de jouir des arts
et de participer au progres scientifique et aux bienfaits
qui en résultent.

Voir aussi: article 18 (liberté de pensee), article 19 (liber-
té d'opinion et d'expression), article 22 (droits pour la
dignité et le libre développement de la personnalité),
article 26 (droit a l'éducation)

Conférence de Mexico, 1982

«La culture doit étre considérée comme l'ensemble
des traits distinctifs, spirituels et mateériels, intellectuels
et affectifs qui caractérisent une société ou un groupe
social et qu'elle englobe, outre les arts et les lettres, les
modes de vie, les facons de vivre ensemble, les sys-
témes de valeurs, les traditions et les croyances. (..)»

Déclaration universelle de l'Unesco

sur la diversité culturelle, 2001

Article 5

«(..) Toute personne doit ainsi pouvoir s'exprimer, créer
et diffuser ses ceuvres dans la langue de son choix et en
particulier dans sa langue maternelle; toute personne
a le droit a une éducation et une formation de qualité
qui respectent pleinement son identité culturelle; toute
personne doit pouvoir participer a la vie culturelle de
son choix et exercer ses propres pratiques culturelles,
dans les limites quimpose le respect des droits de
'homme et des libertés fondamentales. »

Déclaration de Fribourg, dite Déclaration des
droits culturels, 2007

Article 2

a. le terme «culture» recouvre les valeurs, les
croyances, les convictions, les langues, les savoirs et les
arts, les traditions, institutions et modes de vie par les-
quels une personne ou un groupe exprime son huma-
nite et les significations qu'il donne a son existence et a
son développement;

b. lexpression «identité culturelle» est comprise
comme lensemble des références culturelles par
lequel une personne, seule ou en commun, se définit,
se constitue, communique et entend étre reconnue
dans sa dignite.

» Unesco: frunesco.org/creativity/

» droitsculturels.org: les textes fondamentaux sont acces-
sibles dans leur globalite.

P Fiche mémo consacrée aux droits culturels, réalisee par
La Nacre, la-nacre.org: Rubrique Ressources & théma-
tiques > Nos ressources > Les fiches ressources de la
Nacre > Les fiches mémo

P Petit guide pratique pour mettre en ceuvre larticle 103
de la loi NOTRe appelant au respect des droits culturels,
par Jean-Michel Lucas sur le site de I'IRMA, irma.asso.fr:
Rubrique Documentation > Pages personnelles de cher-
cheurs > Jean-Michel Lucas

» Dossier Droits culturels: controverses et horizons d'action,
'Observatoire N49, hiver 2017

1.4.2 TEXTES REGLEMENTAIRES FRANGAIS

Constitution francaise, 1946

(préambule de la Constitution du 27 octobre 1946)
Article 13

«La Nation garantit l'égalacces de l'enfant et de l'adulte
a linstruction, a la formation professionnelle et a la
culture. Lorganisation de l'enseignement public gratuit
et laique a tous les degrés est un devoir de l'Etat. »
Pour mémoire: la Constitution de la V¢ République
comporte un préambule proclamant lattachement du
peuple francais aux droits de 'lhomme et au principe
de souveraineté nationale. La Déclaration de 1789 et le
préambule de 1946 lui ont été associes et ont acquis, en
1971, une valeur constitutionnelle.
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Code général des collectivités territoriales
Article L 1111 -2

«Les communes, les départements et les régions
reglent par leurs délibérations les affaires de leur com-
pétence. Ils concourent avec L'Etat & l'administration
et & laménagement du territoire, au développement
economique, social, sanitaire, culturel et scientifique,
a la lutte contre les discriminations, a la promotion de
leégalite entre les femmes et les hommes ainsi qu'a la
protection de l'environnement. »

Loi Nouvelle organisation de la République (Loi
NOTRe), 2015

Article 103

«La responsabilité en matiére culturelle est exercée
conjointement par les collectivités territoriales et L'Etat
dans le respect des droits culturels énoncés par la
convention sur la protection et la promotion de la diver-
sité des expressions culturelles du 20 octobre 2005, »

Loi relative a la liberté de la création, a
Larchitecture et au patrimoine (loi LCAP), 2016
Cette loi consacre notamment le principe de liberté de
création artistique: elle devient une liberté publique, au
méme titre que la liberté d'expression ou la liberté de
la presse. Elle affirme également le principe de liberté
de programmation artistique et s'inscrit dans le mou-
vement de reconnaissance de la diversité culturelle et
des formes de création artistique.

Article 2

«La diffusion de la création artistique est libre. Elle
s'exerce dans le respect des principes encadrant la
liberté d'expression et conformément a la premiére
partie du code de la propriété intellectuelle. »

Article 3

«'Etat, & travers ses services centraux et déconcentrés,
les collectivités territoriales et leurs groupements ainsi
que leurs établissements publics définissent et mettent
en ceuvre, dans le respect des droits culturels énoncés
par la convention de ['Organisation des Nations unies
pour l'éducation, la science et la culture sur la protec-
tion et la promotion de la diversité des expressions
culturelles du 20 octobre 2005, une politique de service
public construite en concertation avec les acteurs de la
création artistique. »

» Vie publique: vie-publiquefr, a propos de la déclara-
tion universelle des droits de lhomme: vie-publique fr/
decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/
declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-
europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fonda-
mentales-1950.html

» Legifrance: legifrance.gouv.fr



http://vie-publique.fr
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fondamentales-1950.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fondamentales-1950.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fondamentales-1950.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fondamentales-1950.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/approfondissements/declaration-universelle-droits-homme-1948-convention-europeenne-sauvegarde-droits-homme-libertes-fondamentales-1950.html
https://www.legifrance.gouv.fr/




CHAPITRE 2

CONSTRUIRE SA
METHODOLOGIE

» 2.1 Points de vigilance

) 2.2 Les étapes structurantes du processus

) 2.3 Mettre en marche la démarche

» 2.4 Mobiliser les acteurs locaux et la population
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L'élaboration d'une politique culturelle de ter-
ritoire est le résultat d'un travail progressif et
fédérateur.

Elle est l'aboutissement d'un processus.

La structure publique (établissement public de
coopération intercommunale - EPCI) est anima-
trice et porteuse de ce processus: il lui revient
d'insuffler le rythme, de définir les étapes et la
méthode et d'organiser les échanges. Le bon dé-
roulement de la démarche repose largement sur
les capacités d'organisation et d'anticipation de
lintercommunalité.

L'engagement dans la démarche demande donc

en amont de définir:

» les moyens humains, techniques et politiques,
affectés a cette démarche;

»les choix des modalitées d'implication des
acteurs du territoire (élus, habitants, associa-
tions, structures culturelles et socio-culturelles,
écoles, etc.).

Ce chapitre a vocation a accompagner ce travail

préalable de cadrage en:

» repérant les principales étapes de la démarche;

»appréehendant Llaspect participatif de la
démarche avec les acteurs du territoire et les
habitants;

» invitant a observer d'autres territoires.

2.1 POINTS
DE VIGILANCE

Planifier, anticiper, baliser

C'est au porteur de la démarche de baliser le rythme de

travail. Pour construire le rétro-planning, plusieurs éle-

ments sont a prendre en compte:

»définir les ressources humaines affectées a la
démarche;

» définir (méme grossiérement pour commencer) les
modalités et cercles de discussions et d'échanges;

» tenir compte des facteurs pouvant étre freinants: le
planning se construit en ayant en téte les facteurs qui
peuvent freiner la disponibilité et la mobilisation des
interlocuteurs impliqués (vacances scolaires, periodes
électorales, périodes des budgets). méme s'il ne s'agit
pas non plus de construire un planning uniquement
sur les disponibilites de chacun;

» ne pas sous-estimer le temps de travail pour lingénie-
rie du projet: synthétiser les données, problématiser,
construire l'animation de chaque rencontre, organi-
ser les temps de rencontres et les partager, tout cela
réclame du temps a prendre en compte dans l'élabo-
ration du planning de travail.

Informer

Le traitement et le partage de linformation sont essen-
tiels pour la déemarche et pour la construction du projet
culturel de territoire. Informer, c'est veiller a ce que les
contenus et les enjeux soient explicites et non unique-
ment descriptifs pour que les personnes associees a la
démarche (habitants, élus, associations, équipements
culturels, institutions) soient en capacité de com-
prendre les enjeux et en conseéquence de s'impliquer.

Cette attention doit se porter:

»Sur le sens et la finalité de la démarche: les
démarches globales de projets culturels de territoire
sont des démarches complexes, méconnues, qui
s'inscrivent dans la durée et dont il peut étre difficile
de mesurer la finalité. Sans que cela ne prenne la
place sur les enjeux culturels a debattre, il est néces-
saire de rappeler, rapidement mais systematique-
ment a chaque phase de travail, aupres de chaque
groupe de personnes impliquées, a chaque temps de
rencontre, la finalité de la démarche pour le territoire
et situer l'étape de la démarche (diagnostic, définition
des orientations..).

» Sur les enjeux culturels qui sont travaillés et échan-
gés: comment les informations sont-elles partagees
avec les élus? Les associations? Les habitants?
Lors des conseils ou bureaux communautaires? Par
le biais du journal de lintercommunalité? Sur le site
internet? Par un blog dedie ? Par des expositions ? Par
des reunions publiques? Par des visites de terrain,
des rencontres?

Déjouer les évidences pour

garder l'intérét collectif en objectif

Déjouer le sentiment de connaissance et ne pas sau-
ter sur les solutions «évidentes» issues de lexpres-
sion spontanée: «il faut que..», «il 'y a qu'a..». Tous
les acteurs (élus, associations, responsables d'équipe-
ments) impliqués dans le développement du territoire
le connaissent. Si ces perceptions sont a prendre en
compte dans lanalyse du territoire, elles doivent egale-
ment étre objectivées par des recherches de données
statistiques complémentaires et/ou comparatives
lorsque cela est possible ou encore par des analyses
d'experts. Il est intéressant d'associer des regards exte-
rieurs de spécialistes dans les domaines traités (struc-
tures qualifiees, artistes, etc)).

Il convient de faire prendre conscience aux interlocu-
teurs que leur point de vue représente celui d'un cer-
tain type d'usager (de parents par exemple) a concilier
avec celui d'un autre citoyen du territoire (le restaura-
teur par exemple). Il s'agit de parvenir a degager des
enjeux collectifs issus d'un travail danalyses. S'il est
intéressant de parvenir a libérer l'expression, la gageure
tient ensuite au fait de parvenir a des phases d'analyses
collectives.

Prévoir des «réussites » concretes, rapides

Dans la démarche d'élaboration de politique culturelle,
il peut y avoir des temps d'ingénierie pendant lesquels
les acteurs ne sont pas sollicités. Pour apprendre a tra-
vailler ensemble et maintenirla mobilisation des acteurs
dans la durée, il est bienvenu d'avoir des actions «test »
et concretes.
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2.2 LES ETAPES
STRUCTURANTES
DU PROCESSUS

Lengagement dans une démarche d'élaboration de
politique culturelle demande d'en comprendre les
enjeux (voir chapitre 1 « Contextualisation») mais éga-
lement les grandes étapes méthodologiques qui per-
mettent d'y parvenir.

Préparation

Le lancement de la démarche de construction de projet
culturel de territoire demande une phase de prépara-
tion et de sensibilisation.

C'est le moment de définir la méthodologie a déployer:
définir une premiere planification de la démarche, des
modalités de travail (groupes de travail thématiques ou
non, degré de participation des habitants) et de gou-
vernance (constitution de groupe projet/comité de
pilotage, d'élus référents, etc.).

C'est également une phase d'information sur lintérét
et lobjectif poursuivi par la démarche, ses étapes de
travail a partager avec les élus du territoire, des parte-
naires et des associations.

Etat des lieux et diagnostic

Cette étape vise a recueillir des informations sur le ter-
ritoire pour analyser la situation en vue d'élaborer les
axes politiques qui structureront les choix de dévelop-
pement en matiere culturelle.

Les informations a recueillir sont quantitatives (don-
nées statistiques) et qualitatives (perceptions). Elles
concernent les ressources culturelles du territoire
(équipements culturels, associations, services cultu-
rels accessibles aux habitants, artistes, pratiques cultu-
relles), les données sur le cadre de vie (services a la
population disponibles, geographie du territoire, demo-
graphie) et les données internes a la collectivite (actions
existantes et syntheses des moyens déja engages par
la collectivité en matiére culturelle). Cette photogra-
phie doit ensuite faire l'objet d'un diagnostic; c'est-a-
dire étre analysée et problématisée pour mettre en
evidence des caractéristiques, des points forts et des
faiblesses.

ETAT DES LIEUX
ET DIAGNOSTIC

» Identification des
enjeux

PREPARATION

» Construction de la » Construction des

methodologie

» Recensement des
données culturelles et
territoriales

» Planification de la
démarche

» Construction du dispo-
sitif d'animation » Concertation avec les

» Validation politique acteurs du territoire

» Analyses-
problématisation des
enjeux

o

Etape de validation politique
Poursuite ou non de la démarche

ELABORATION DU PROJET CULTUREL

orientations (stratégie)

» Propositions d'actions

L'élaboration du projet culturel

Cette phase de travail s'appuie directement sur le dia-
gnostic qui a éte formulé: quels principes d'amélioration
faut-il apporter pour réepondre aux enjeux et besoins
identifies? Cette phase fera émerger les orientations
politiques, pour lesquelles il s'agit ensuite de construire
les moyens a mettre en ceuvre pour atteindre ces
objectifs.

C'est une phase de conception, d'arbitrage (des orien-
tations et des actions), de consensus, de choix, de
negociation, de préecision.

Cette phase s'acheve par la formalisation des orienta-
tions stratégiques dans un document rédigé qui peut
étre appelé «projet culturel de territoire» ou «schema
de développement culturel» ou encore «stratégie de
développement culturel». Ce document cadre pose
les orientations politiques et détaille la mise en ceuvre
opérationnelle (actions, moyens affectés et échéances
de réalisation). La durée du document cadre est a defi-
nir par le territoire: période que se donne le territoire
pour atteindre ses objectifs de developpement culturel
(3 ans, 5 ans). Il est important de poser une temporalite
dans la réalisation des actions.

La mise en ceuvre

Le projet culturel de territoire constitue la feuille de
route des actions a mettre en ceuvre. En fonction des
actions, la collectivité sera accompagnatrice, initiatrice
et/ou porteuse de l'action.

La mise en ceuvre du programme d'actions réclame
coordination, suivi et rigueur.

Evaluation - renouvellement

L'enjeu est bien de poursuivre la démarche en évaluant
et réajustant, avec pragmatisme, la suite des orienta-
tions politiques et actions a mener sur le territoire.

MISE EN CEUVRE EVALUATION
ET SUIVI RENOUVELLEMENT
» Faisabilité du projet : » Du programme
économique, organi- d'actions
sationnel et humain
A A

Etape de validation politique
Contractualisation éventuelle
avec les partenaires

Etape de validation
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En combien de temps se réalise

ce type de démarche?

Une démarche d'élaboration de projet culturel de ter-
ritoire se structure dans le temps par les dynamiques
qu'elle creée, les coopérations quelle provoque.

Plusieurs facteurs jouent sur les variations de durée:
principalement les moyens humains dediés a la
démarche et le calendrier politique (disponibilité des
élus pour le dossier, validation politique..), mais ega-
lement la taille géographique du territoire concerne,
la densite et la diversité des propositions artistiques et
culturelles..

Il n'existe pas de regle sur la durée que prend l'élabo-
ration d'un projet culturel de territoire. S'il ne faut pas
sous-estimer la durée de la demarche, celle-ci est
a calibrer au regard des contraintes de temps et de

moyens, des démarches similaires antérieures..



2.3 METTRE EN MARCHE
LA DEMARCHE

La démarche d'elaboration de projet culturel de terri-
toire est phasée et implique de nombreux interlocu-
teurs. Cela reclame du savoir-faire, de la transparence,
une bonne circulation des informations et des déci-
sions politiques. La demarche a besoin d'étre incarnee
techniquement et politiquement pour faire avancer le
processus.

La mise en place de la déemarche commence par la
construction d'une equipe technique et politique au
sein de 'EPCI portant le projet

2.3.1 LACONDUVUITE TECHNIQUE
DE LA DEMARCHE

Quels savoir-faire nécessaires?
Mener une démarche d'élaboration de projet culturel
demande de lingénierie et du temps.

Cela consiste a:

) étre sur le terrain pour les phases d'enquétes, de
recherches et pour faire le lien avec les différents
milieux (associatif, institutionnel..);

» animer les groupes de travail et de restitution aupres
des acteurs et des habitants; faire linterface entre les
elus et les acteurs pour permettre une bonne com-
préhension (pedagogie, relationnel);

) faire circuler les informations; enrichir la réflexion et
mettre en perspective les informations collectées;
apporter une expertise culturelle sur les contenus et
problématiser; formaliser le projet culturel.

Missionner les ressources

humaines nécessaires

Il est important qu'un technicien soit clairement mis-
sionné sur la démarche au sein de la communauté
de communes et que du temps soit degage pour la
conduite de cette démarche.

Plusieurs options peuvent étre combinées entre elles:

»un technicien déja en poste peut se charger de la
démarche;

» le recrutement spécifique d'un chargé de projet;

»le recours a des accompagnements extérieurs
(bureau d'études par exemple).

Il est également possible de se former et de s’entou-
rer de compeétences specialisées aupres d'organismes
ressources (voir chapitre 4 « Ressources »).

Trouver des ressources qualifiées dans

le domaine du développement culturel

ILs'agit de trouver des profils compétents en matiere de
politique culturelle, de conduite de projet culturel et de
développement culturel territorial.

Aupres des universites et organismes dispensant des
formations dans le domaine du développement cultu-
rel territorial, des politiques culturelles, par exemple:

» Albi: Université JF Champollion, licence profession-
nelle «agent de développement culturel en milieu
rural>;

» Paris: Université Paris-Est Marne La Vallée (UPEMLV)
Master « développement culturel territorial»;

» Lille: Université de Lille Ill: Master Il «métiers de la
culture »;

» Institut d'études politiques (IEP): Strasbourg, Lyon,
Paris;

» Grenoble: Observatoire des politiques culturelles,
Master « Direction de projets culturels»..

Aupres des sites d'emplois spécialisés dans le domaine

culturel en passant des annonces:

» Profil Culture, meétiers de la culture et de la
communication;

» La Gazette des Communes, rubrique Offres d'emploi

» Emploi Territorial, portail de lemploi dans la fonction
publique territoriale

» Profil Culture: profilculture.com
) La Gazette des Communes: lagazettedescommunes.com

» Emploi Territorial : www.emploi-territorial.fr
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http://profilculture.com
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Le recours a des ressources extérieures

Le recours a cabinet conseil peut étre envisagé comme
une aide pour les porteurs de projets et non comme
une substitution du réle de porteur de la démarche.

Cela permet au porteur de projet de libérer du temps
de travail, d'apporter la plus-value d'un regard extérieur
sur le territoire et ses dynamiques, de rester dans une
posture plus neutre lors des réunions que s'il est anima-
teur, d'imposer un rythme de travail avec des restitu-
tions, des échéances, d'étre garant d'un certain nombre
d'étapes (enquétes, recueil de données..).

Si ces éléments sont des arguments tout a fait favo-
rables, il n'en reste pas moins que la collaboration avec
une ressource extérieure doit également étre ponde-
rée. Déleguer un certain nombre de missions a une res-
source extérieure peut signifier se priver de rencontres
et d'échanges fondateurs avec les acteurs et les habi-
tants du territoire. En allant sur le terrain pour recenser
des données, en organisant des rencontres avec les
acteurs, la collectivité renforce ses liens avec et entre
les forces vives du territoire. Ce «maillage» et cette
connaissance des interlocuteurs du territoire sont des
points clefs dans la démarche et la mise en place et/ou
lapprofondissement d'actions, plus tard.

La structure publique reste le porteur de la démarche et
ce, quelles que soient les préconisations et conclusions
que peuvent apporter un bureau d'études. L'élaboration
d'une politique culturelle reste du ressort de la collec-
tivite, du politique.

Sur quelles phases associer un
accompagnement extérieur?

C'est a la collectivitée de déterminer pour quels aspects
de la démarche elle souhaite s'entourer de compé-
tences supplémentaires: recenser des données cultu-
relles, concevoir lanimation territoriale et Llanimer,
enquéter sur les pratiques culturelles des habitants..
Une collaboration réussie avec un partenaire extéerieur
réside principalement dans une définition précise des
besoins (etat des lieux, analyses, animations, inventaire
et qualification des infrastructures, analyse croisée des
données par domaine artistique, sociologie des publics,
déplacements, bassin d'emploi, type de logement, etc.)

Quelques ressources

» Contacter des collectivites ayant déja travaille avec
des prestataires extérieurs et les questionner sur les
modalités de travail, la qualité de la collaboration, le
professionnalisme, la disponibilité, le savoir-faire des
cabinets conseils avec lesquels ils ont travaillé;

»En animation et dialogue territorial: Coopérative
d'éducation populaire, Association DialTer, Institut de
concertation, comedie.org

» GEFIL, syndicat national de lingénierie qui regroupe la
liste des cabinets conseils pour lingénierie culturelle.
Organisme qui a également mis en ligne une fiche
pratique: « Comment travailler avec un cabinet?».

2.3.2 LIMPLICATION DES ELUS

Lengagement que prend la collectivité dans le déve-
loppement culturel et artistique de son territoire est
avant tout affaire de volonté politique puisqu’il y a peu
de contraintes réglementaires.

Impliquer les élus dans la démarche est primordial. De
quelle maniere?

Par des implications formelles

» avoir un élu référent pour travailler avec le technicien
missionné sur la démarche, si possible impliqué dans
l'exécutif de la collectivité;

) constituer un groupe restreint d'élus qui suit la
démarche, simplique dans l'élaboration politique du
projet et rapporte les avancées a linstance délibé-
rante de la collectivité;

» veiller a ce que les étapes stratégiques (lancement
de la démarche, état des lieux, diagnostic, etc)
soient lobjet de présentation et/ou de validation
dans les instances délibérantes (conseil ou bureau
communautaire);

» impliquer les élus deés le lancement de la démarche
pour partager les enjeux et les étapes de travail;

) veiller a ce que les élus du territoire participent, lors
des instances de consultation et de pilotage sur le ter-
ritoire avec les associations, les acteurs culturels ou
les habitants;

) tenir compte des calendriers électoraux. Cela ne veut
pas dire qu'il faut arréter toute démarche a la perspec-
tive des élections mais qu'il faut en avoir conscience
dans la planification des temps de travail, la disponibi-
lité des élus et le déroulé de la démarche.

En «outillant » les élus impliqués

sur les questions culturelles du territoire
Plusieurs types d'arguments (économique, social, tou-
ristique, etc) peuvent étre convoqués pour débattre
des questions culturelles. Sensibiliser, informer, déve-
lopper les connaissances et compréhensions des élus
du milieu culturel.

Pour cela, plusieurs ressources sont disponibles:

» organiser des rencontres avec des élus porteurs de
projets culturels et artistiques sur d'autres territoires
afin de faciliter le partage d'expérience;

» organiser des visites de terrain et des rencontres;

» relayer les formations destinées ou ouvertes aux élu-
e-s: Fédération nationale des collectivités territoriales
pour la culture..;

»relayer les journées professionnelles ou colloques
organisés par des collectivités ou structures voisines
ou sur le deépartement (notamment par Mayenne
Culture);

» consulter le Guide de lélu délegue a la culture,
Jéréme Dupuis, Territorial Editions, Voiron, 2013,

p Fédération nationale des collectivités territoriales pour la
culture: fncc.fr

» Mayenne Culture:mayenneculture.fr/Rubrique Formation
> Formation des professionnels
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http://www.comedie.org/
http://www.fncc.fr/
https://mayenneculture.fr

2.4 MOBILISER LES ACTEURS
LOCAUX ET LA POPULATION

Pour avoir du sens, la politique culturelle qui sera
construite doit étre en phase avec la réalité des acteurs
du territoire et des habitants, répondre a des besoins
collectivement identifies pour les habitants, jouer le
role de service public rendu a la population. Habitants,
associations, responsables de structures, enseignants,
etc. seront les «faiseurs» et les «récepteurs» de ces
futures orientations actions culturelles. Elus, tech-
niciens, experts culturels ont des connaissances du
territoire a croiser et enrichir par celles des usagers
(habitants, associations, responsables de structures,
artistes): «expertise d'usage» comme lappellent P-Y
Guiheneuf et R.Douillet.

Pour autant, il ne s'agit pas de créer un effet «carnet de
commandes individuelles» que la collectivité «exau-
cerait»: la politique culturelle d'un territoire n'est pas
la somme de souhaits individuels. L'exercice est bien
de faire partager a l'ensemble des participants lintérét
collectif.

Ces croisements de regards expert / usager ou tech-

nicien de la collectivité / habitant ont plusieurs vertus:

» Ils enrichissent la qualité du projet culturel de territoire.

b Ils permettent aux habitants du territoire de mieux
comprendre les mecanismes de politiques publiques.

» Cela permet également a chacun de comprendre
la part active et le role qui'il pourra jouer pour que le
deéveloppement culturel de son territoire avance, et
responsabilise donc les acteurs locaux et les habi-
tants dans leur place dans la sociéte.

Enfin, créer des espaces d'echanges provoque de for-
midables dynamiques entre les acteurs du territoire.

2.4.1 DETERMINER
LE NIVEAU D'IMPLICATION

Quelles modalités de participation

mettre en place?

Il existe une grande diversité d'outils d'animation et de
participation (voir rubrique 2.4.3. « Piocher dans la boite
a outils») permettant de favoriser l'expression des par-
ticipants, d'ecouter, de construire des propositions,
d'arriver a des consensus, etc. Néanmoins, Lutilisation
sans réflexion préalable de ces outils est stérile voire
contre-productive parce qu'ils peuvent entrainer de la
mefiance et de lincompreéhension.

Organiser des temps d'échanges, c'est d'abord clarifier
lintention de la participation que l'on souhaite mettre
en place:

» Jusqu'ou intégrer la parole des acteurs locaux dans la
construction du projet culturel de territoire ?

»Avec qui est-il question de travailler ces enjeux
culturels?

» Comment faire interagir les paroles et connaissances
des acteurs du territoire? Comment les paroles et
les echanges vont-ils se faire écho? Autrement dit, il
s'agit de réfléechir a la cohérence du processus.

C'est en répondant a ces questions quiil est ensuite
possible de réflechir aux outils qui pourront y répondre.

Le porteur de la déemarche va s'appuyer sur les diffe-
rents espaces d'échanges qu’il va mettre en place: réu-
nion d'information en direction des habitants, ateliers
thematiques d'élaboration de propositions.

Les espaces et temps d'échanges se succedent et se
Jjuxtaposent.

IL faut donc réflechir a la maniére dont ces différentes
paroles vont se faire écho.

Pour déterminer quel processus est le mieux adaptée a
votre structure publique, il faut commencer par obser-
ver les solutions existantes, observer lenvironnement
dans lequel se met en place la déemarche, les moyens
humains, le temps disponible, les élus et leurs rapports
au participatif.

Comprendre les différents niveaux

de participation

Dans la démarche du projet culturel de territoire, il est
essentiel de clarifier la place que la collectivité souhaite
attribuer aux acteurs locaux. En déterminant ce niveau
de participation, cela permet d'étre clair vis-a-vis des
participants sur leur role dans la déemarche.

Les démarches participatives distinguent plusieurs

niveaux de participation:

» Information: le public/les participants sont informeés.
Il ne s'agit pas uniquement d'étre descriptif mais de
veiller a expliciter les enjeux, les difféerents points de
vue, les maillons de la chaine de décisions.

» Consultation: récolter lavis des acteurs locaux/du
public - récolte d'avis individuels (on n'est pas dans
de lanalyse collective) - le public n'a pas de pouvoir
sur la prise en compte ou non de son point de vue.

» Concertation: échanges sur des alternatives, sur la
problématique, construction de scénarii, élaboration
collective des propositions (attention: la juxtaposition
d'avis individuels ne fait pas un avis collectif).

» Co-deécision: arbitrage collectif (impossible legale-
ment dans tout systeme démocratique pour une col-
lectivité puisque la décision reste du ressort des élus).

Dans les déemarches de projets culturels de territoire, il
s'agit le plus souvent de consultation, méme si certains
groupes peuvent relever de la concertation. En aucun
cas, il ne peut s'agir de co-decision, puisque la décision
finale reste du ressort des élus. Cette réalité est a énon-
cer clairement aux participants.
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Etre clair sur le réle de chacun

Il est primordial dans les temps d'échanges mis en
place avec les acteurs locaux de définir clairement le
réle de chacun; pour éviter le sentiment de déception
et/ou de manipulation, les participants doivent com-
prendre ce qui est de leur ressort et ce qui ne l'est pas
(la decision).

Avec quels acteurs?

Une stratégie de développement culturel se construit

avec les acteurs locaux:

) les élus de la collectivité porteuse de la démarche:
leur implication et leur validation au fur et a mesure
des étapes de la démarche sont essentielles;

) les associations, les forces actives du territoire;

) les habitants;

) les structures culturelles mais aussi sociales, environ-
nementales, économiques, éducatives du territoire;

) les artistes;

) les partenaires institutionnels: Département, Région,
Etat, collectivités voisines, communes de la commu-
nauté de communes;

» des ressources «expertes» extérieures: specialisees
dans une discipline ou un champ d'action;

) certaines démarches ont également intégré ponc-
tuellement les regards d'artistes, de sociologues, de
chercheurs en sciences humaines, de philosophes,
etc.

2.4.2 VEILLER A DES CONDITIONS
PROPICES D'ECHANGES

Quels que soient les outils d'animations qui seront choi-
sis, il est important de veiller a quelques grandes regles
pour permettre des échanges constructifs pendant le
déroulement des temps collectifs.

Etre transparent sur les objectifs

et marges de négociation possibles

Quel que soit le cadre d'animation choisi (sollicitation
directe dans la rue, groupe de travail théematique, etc)),
il faut étre clair sur les objectifs et les responsabilites
de chacun. Cela signifie qu'il faut expliciter la fonction
et les limites de lexercice. Les participants doivent
connaitre leur role et les limites de leur participation
dans la démarche.

La frustration du cété des participants vient souvent
d'un sentiment d'étre « utilisé » ou « manipulé ».

Si des temps de concertation sont organisés, cela ne
signifie pas pour autant que toutes les idées seront
prises en compte et exploitées.

La décision stratégique reste du ressort des élus,
comme dans tout systeme démocratique. Qu'au final,
chacune des idées exprimées ne soient pas mises
en ceuvre ne signifie pas que cela est inutile. Il faut
construire des objectifs collectifs.

Pour éviter ces sentiments, l'organisateur doit «sécu-
riser» et «baliser» ces espaces de discussions.
Comment faire?

» veiller a donner les objectifs de la rencontre: pour-
quoi est-on mobilisé aujourd’hui? Que cherche-t-on a
faire? A partager? A échanger?

» donner une durée de travail et la respecter. Charger
quelqu’un éventuellement du role de maitre du temps
et porter une responsabilité collective sur l'avancée
ou non de la réunion et de ses contenus;

» expliquer la maniére dont la rencontre va se deérou-
ler: en combien de séquences? Avec des temps
d'échanges ou non? Quels sont les personnes qui
pourront intervenir? Quelles sont les régles du jeu?;

» étre clair sur la maniére dont seront travaillés / utilisés
les échanges par la suite: compte-rendu transmis aux
participants ? Echanges synthétisés pour étre présen-
tés a des élus?

Poser des régles: de courtoisie,

de prise de parole, de respect, etc.

Méme si cela peut paraitre au départ trop formel, les
régles sont une garantie d'égalité et de respect essen-
tiels pour le travail du groupe. Une des difficultés réside
dans lorganisation de la prise de parole pour ces
étapes. Comment éviter que ce soit celui qui parle le
plus fort qui impose sa vision du territoire? Comment
partager les enjeux collectifs a défendre pour un ter-
ritoire et non les intéréts individuels? C'est la respon-
sabilité du porteur et animateur du projet culturel de
veiller a la répartition de la parole et a l'organisation des
échanges/ débats.

Expertise et vécu

Savoir orchestrer les différentes paroles, ce n'est pas
rendre dominant la parole de lusager sur celle de l'ex-
pert ou rendre dominante la parole de l'expert sur celle
des usagers. C'est faire en sorte que ces paroles contri-
buent a des solutions collectives et partagées.

Divergences, conflits

Plusieurs acteurs qui n'ont pas l'habitude de travail-
ler ensemble sont réunis. Les temps d'échanges font
apparaitre les points de vue différents des usagers.
Ces temps de divergence sont nécessaires et salu-
taires pour la démarche. Le conflit est lexpression de la
contradiction d'intérét sur un sujet. Pour étre en capa-
cité de trouver des améliorations qui puissent convenir
a lintérét général, il est nécessaire que les désaccords
soient exprimés.

Accueil et conditions matérielles et logistiques
Soigner laccueil, vérifier la disponibilité des lieux, du
chauffage, du matériel et de l'accessibilité.
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2.4.3 PIOCHER DANS LA BOITE A OUTILS

Capitaliser sur l'expérience des réseaux
d'éducation populaire et de développement
durable

Les pratiques de réflexion collective et d'animation ont
eté particulierement éprouvees et experimentées par
les secteurs de l'éducation populaire et du développe-
ment durable. La capitalisation d'expériences est riche
aupres de ces réseaux.

Ils présentent également lavantage d'étre portés par
un enjeu commun a celui des collectivités: lintérét col-
lectif et citoyen.

Précautions pour l'utilisation des outils

Le site internet Comeédie (comedie.org), dedié a lappui

a la concertation territoriale et a la médiation environ-

nementale, rappelle quelques précautions qu'il semble

utile de partager:

» () les outils sont de differentes natures et répondent
a des objectifs particuliers.

» la premiere chose a faire est de clarifier les objectifs
de la concertation et ensuite seulement de recher-
cher les moyens d'y répondre;

» expérimenter des outils a sa portée. «Loutillage» de
la concertation ne remplace pas le coup de main ni
le savoir-étre et ceux-ci s'acquierent par un apprentis-
sage patient et progressif.

Les erreurs a éviter:

» confondre un outil avec un processus;

» mobiliser des outils qualifiés parfois de «ludiques»
ou «a la mode », sous prétexte d'innovation, alors que
des méthodes simples et prouvees peuvent trés bien
convenir;

» expeérimenter des outils non maitrisés, étre linstru-
ment des ouitils.

Sélection et repérages d'outils
Voir chapitre 4 « Ressources »
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CHAPITRE 3
PHASE PAR PHASE

» 3.1 Etat des lieux et diagnostic

» 3.2 L'élaboration du projet culturel
) 3.3 Mise en ceuvre et suivi

» 3.4 Evaluer et renouveler
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3.1 ETAT DES LIEUX
ET DIAGNOSTIC

L'état des lieux est la premiere etape d'une démarche
de projet: c'est la photographie nécessaire pour établir
un diagnostic et hiérarchiser les enjeux prioritaires en
connaissance de cause. Ainsi, lobjectif de la premiere
phase des réunions de concertation est d'établir un
inventaire partagé des ressources culturelles, de facon
a permettre un regard commun pour ensuite établir un
diagnostic partage.

Le diagnostic est un outil de connaissance et d'analyse
du territoire en matiere culturelle pour en dégager les
potentiels développements. Au-dela des ressources
culturelles, il s'agit d'identifier les logiques entre acteurs
et les modes de vie de la population. IL fait apparaitre les
points forts qui peuvent continuer a étre des points d'ap-
pui du développement, des faiblesses qui peuvent étre
diminuées, des tendances et des évolutions possibles
(disparition d'une activité, stagnation, développement).

Il s'agit a la fois de faire l'état des lieux de lexistant
(description) et d'en connaitre les perceptions et les
dynamiques. Le diagnostic culturel va jeter les bases
de la future stratégie culturelle, il est une étape
incontournable.

La phase de diagnostic se compose de:
» travail d'investigation, d'exploration

» travail d'animation, de concertation

) travail d'analyses

3.1.1 QUE FAUT-IL PRENDRE EN COMPTE?

Pour construire les axes de développement qui vont
structurer la politique culturelle, il faut savoir d'ou l'on
part, autrement dit:

Connaitre et analyser les pratiques internes

de la collectivité en matiére culturelle et de
politiques publiques

Réaliser une monographie de la collectivité du point
de vue culturel: quel réle joue la collectivité en matiere
culturelle? Comment a-t-elle défini sa compétence
culturelle? Soutient-elle techniquement, financiere-
ment, en ressources humaines des projets culturels?
Est-elle porteuse de projets culturels? Dans quels sec-
teurs (arts plastiques, patrimoine, musique, etc.)? Pour
quelles activites (enseignement, gestion, communica-
tion, etc)? A-t-elle du personnel dedie ? Quels sont les
budgets mobilises? Des diagnostics ou projets cultu-
rels ont-ils éteé établis par le passe?

Identifier les orientations choisies du projet politique
de développement du territoire: quels sont les axes de
développement de la collectivité et comment contri-
buer a y participer/répondre par le biais du projet
culturel?

Connaitre l'environnement territorial

et les habitants

Vouloir agir sur un territoire, c'est composer avec ce qui
le caractérise. C'est prendre en compte la maniere dont
vivent les habitants puisqu'ils sont les premiers desti-
nataires ou acteurs de la vie du territoire, et davantage
encore de la vie culturelle.

Il s'agit d'analyser l'évolution de la démographie, les
categories socio-professionnelles, les modes de vie,
les déplacements domicile-travail, lieux de «foisonne-
ment», les tendances du déeveloppement économique,
etc.

De nombreux facteurs agissent sur les pratiques des
habitants en matiere de culture: la distance et les
déplacements, les lieux de courses, l'education, les
pratiques artistiques, la localisation des entreprises, la
géeomorphologie des lieux, etc. Autant d'elements a
prendre en compte dans l'analyse du territoire.

Connaitre l'environnement culturel existant
local et élargi

|dentifier les services culturels dont bénéficient les
habitants, leurs pratiques culturelles, les ressources
culturelles du territoire.

Connaitre les activités sur le territoire, leur fonctionne-
ment et leurs difficultés.

Connaitre leurs perceptions du territoire: l'offre cultu-
relle est-elle sufiisante? Sont-ils souvent en contact
avec des artistes?

Identifier et prendre connaissance des mécanismes et
priorités d'interventions (administratives et financieres)
en matiere culturelle des collectivites et de UEtat.

3.1.2 DONNEES STATISTIQUES
ET PERCEPTIONS

Des données quantitatives: statistiques, chiffres
En tant qu'animateur de la démarche, il est essentiel de
disposer d'informations de nature quantitative.

Elles sont utiles pour décrire et permettent d'observer
des tendances. Elles viennent objectiver les débats
au moment des discussions et groupes de travail.
Elles permettent de confirmer ou d'inférer certaines
représentations.

Informations numeriques ou statistiques provenant de
données administratives, de rapports d'observations,
etc.
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Des données qualitatives:

perceptions et analyses

Les données qualitatives fournissent une information
enrichie, approfondie et diversifiee; elles reposent sur
quelques individus ou quelques cas.

Ces informations proviennent le plus souvent d'entre-
tiens, de groupes de discussions et de réunions de
concertation.

Des bases pour ['évaluation continue

ou ex-post du projet culturel

Définir precisement un ensemble de données significa-
tives, quantitatives et qualitatives, en amont de l'élabo-
ration et de la mise en ceuvre du projet culturel est une
condition nécessaire pour pouvoir mener 'évaluation
du projet.

3.1.3 OUTILS ET ECUEILS

Commencer par rechercher les données facilement

disponibles (voir chapitre 4 « Ressources»):

» le web offre aujourd’hui une facilite d'acces aux infor-
mations et de nombreux sites ressources mettent a
disposition des données locales (INSEE, Observatoire
des Territoires, etc): voir partie 41 «Données et
statistiques »;

» recuperer des données deépartementales et regio-
nales provenant de différentes institutions et parte-
naires: voir partie 4.2 « Ressources en region > ;

) utiliser des donneées et analyses déja produites pour
le territoire (un projet de développement pour le terri-
toire existe peut-étre déja..).

Garder a lesprit lobjectif: des donnees «saillantes>»
pouvant caracteériser le territoire en matiere culturelle
ou dans son développement en général.

Compter sur les acteurs du territoire qui sauront rappe-
ler des oublis trop flagrants.

Se constituer des fichiers d'adresses: par secteur artis-
tique et/ou par typologie d'acteurs (associatifs, res-
ponsables culturels, élus, groupes de travail, etc) qui
facilitera la circulation d'informations, linvitation aux
réunions, etc.

Décloisonnement et résistances: les acteurs du patri-
moine ne se sentiront peut-étre pas concernes par les
enjeux de la musique ou des arts plastiques. Or, les
mettre en présence lors des temps de travail leur per-
mettra de se connaitre, de partager des perceptions sur
le territoire, créer des synergies pour de futurs projets.

Document outil pour la phase état des lieux,
collecte de données brutes

La feuille de route de collecte de données (voir page
suivante) est un support de travail pour accompa-
gner les recherches. Il ne s'agit absolument pas d'étre
exhaustif dans les reponses. Ce document regroupe des
sites web ou collecter des informations; ces dernieres
doivent étre complétées par le biais de rencontres et
de concertations avec les acteurs du territoire.

3.1.4 DE LETAT DES LIEUX AU DIAGNOSTIC

Linventaire des informations doit étre problématise
pour pouvoir étre utilisé comme base de travail. il s'agit
de passer de l'état des lieux (qui est descriptif) au dia-
gnostic (qui caractérise).

Loutil SWOT ou FFOM en frangais (pour Strengths /
Forces, Weaknesses / Faiblesses, Opportunities /
Opportunités, Threats / Menaces) est un outil d'analyse
synthétique, efficace, facilement utilisable et apprécié
par les décideurs car le résultat produit est un résumé
global, qualifié et hiérarchisé des élements a prendre
en compte pour une «bonne » décision.

Faiblesses
Menaces

| Forces |
| Opportunitées |

Origine interne
Origine externe

Eviter de dépasser plus de 5 éléments par liste et hié-
rarchiser les données par secteur.

Pour aboutir a la formulation du diagnostic culturel, il
faut synthétiser les donnees; la réalisation de différents
tableaux de synthése va aider a construire la réflexion
collective et a mettre en partage les informations
collectées.

Quelques propositions:

) réaliser une cartographie des acteurs locaux impli-
qués dans le développement culturel, en indiquant
les interactions entre eux;

) synthése sectorielle (arts plastiques,
spectacle vivant);

» synthese par activité (enseignement, production,
offre);

» synthese par publics (jeunes, familles, personnes
agees, personnes isolees, actifs, etc).

patrimoine,

Ces tableaux de synthéses et premieres analyses sont
a partager pour parvenir a une formulation concertée
par les acteurs locaux du diagnostic et des caractéris-
tiques du territoire.

Définir collectivement ce que sont les enjeux pour le
territoire permet de construire de maniére partagée les
moyens poury répondre.

S'entourer de compétences selon les domaines permet
d'affiner la caractérisation et la problématisation des
données propres au territoire.
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DOCUMENT OUTIL POUR LA PHASE ETAT DES LIEUX, COLLECTE DE DONNEES BRUTES

aLsnpuLp 18
SO2JSWILLIOD 9P aiquieyD

aJi0ye} Jed aiydesSoped

18 SesuUop : « Saleliolle)} senblueuAq »
anbLgn ‘'SeJio)IS | Sep 8410}eAIasqO ¢

Jeuesie / ailelal / sUIsnpul / 8injnoLbe Sjuswassgel9,p 2IguIoU : 8110318} NP 14oid ¢

Sole|es ap aIqUIOoU ‘(“SaLISNPUI ‘SJUsWIIFed) Seous}adWod ap Ssulewop ‘@I0}1s] 8] Ins seslidaijus sep uonejueidu] «
("uoneaouul ‘Juswaddojensp ne Indde ‘epad ‘Juswis@ANOUS) 8sSagIe) /onbiueuAg«

S81e20] se1oy10ads «

SeUBUILIOP S9IAIDY ¢

se1eqo1fb sesuuo

s1enyno syefold / S}oI9Ul SOP DoAR
SeNbIWOU0DS SEOUBBISAUOD SOP JSI0ID 4

dNOIWONOD3 JIA

¢ 9JI0}1418) 8] JUssHeRIeD INb

2101148} NP
Juswaddoionsp np ajped aie44
sjuejiqey sos 19
aJ10}1118] 8] unod sallejjuspl senbijewslyy

FHIOLINY3AL 31

BWISIINO} P 9oWO 4 ("1 juUBIBUUOIIAUG ‘91e100s ‘anbiydeiBfoab ‘onbliolsiy) se1e1o}Lle] So310yI0ads Sap |I-}-. A< P INOINE 19210 B SoY19Iassed ¢ JYLIVNNOD
¢ adAy ayoy aun alle4 ‘'senbiuoydela} SUSIISIIUS NO SESUUOP B J[oNJ3J BP SaJlRUUOISENYD ¢
JuswWabo <«
oILIOU0DT ¢
(¢ SBUNWIWIOD 8p SeINeuNWWOoD ap s1efold sa) suep ane-1nad) ¢ efep a)je-a1sixe anbiydeiboab ashjeue sun ¢
'039 ‘UOIJUBIDP P 243UdD
(xnepdoy) ulos ap sadIAI8S
(SOAS19,p 2IQUUOU O UOIeS[1eD0]) SaUIe109S SjUSLISSSI|qe}T ¢
9sS0UNS[ UOITBWIUR SDIAISS 4
(Sjuejus p aiquwiou ‘adinbg 'uonsal) lEN2E PINW 8SSBUNS[ SBYDBID 4 JIA 3d ™AV
¢ uolipedsi ‘ayuenb SeA19 P USIGUIOD - SOSIED0] S)I-}UOS NO 3 so]q10 songnd ap uoipesyRuSpP|«
(SNPUOJUOD XNESAIU SNOY) B4|0}1I8) 8] INS SOIIL10IS SJUSLISSSI|IRID SO] JUOS Sjonb :assaunaf/a11e100S ¢ unwiwod ua syefoid ap Juewaddolonsp 9 NOILVY1NdOd V1V
assaunaf 18 aouejua ajldd Jnod sjenusiod salleuaied « SIDINYIAS
2l107-e]-ap-sAed-oeiq
< suolfay / JyAnob uoiesIuNUWUWOoD
-9/N3ND ‘UOREDIUNWIWIOD B] 8p 18
2NN B 8p 8431SIUIA NP 18uUlauUl 8IS 4
ainnd
< sejeuolBal senbpod enbugny / 13 (1839 'uoifal
‘aJlojelopshed ‘01107 €] ap shed uoiboy ¢ ‘Juswapedap) senbngnd senbiod
ainnD < aulowiied 18 ainnD saJne se] dane Juswaddolonsp
< uaipnonb ny anbligny / Jyauusaiewe) ap 90UaBIBAUOD Op Saxe Sa) Jaloday ¢
'Buuaken e ap Juswapedaq 4 121031418} NP Juswaddoionsp ap s3nol1gnd SaNoll
2UJIB2U0D [Dd3) JPEeD JUSWNIOP OP 9IUSISIXD T4 Xnafua s8] suep 121N N2 18fold o) aJIoSsu|« -I70d S3d SNoILOv.d

9P NO SUNWIWIOD B] 9P J8UJaUl SIS 4

2110}1449} 8P s}efold SO SJUBLUB|IBANOUSI - SBIUBDYDD SO
20113N} 9}IA1}0S110D €] ap Juswaddolensp ap jefoid np xnedipund sji308(qo sa) / sepioy saub) sa¢

a1j24NyNd aJ91eW U
91113087100 B] 9P S82US}2dUWO0D S8] JSYLIDA ¢

S3YAVD 13 STALIWIY
-3d S313ULIVNNOD V¥

JyANOBINBLSUIDIRUR] - S}jeuntu
-W02J91UI] INS 8jeuoljeu aseq ‘oljeued <
6.0Jope ‘SEUNWILIOD 8P SINBUNIWOD
Jsed anbpayjuAs ayusplp Yoy :eouRI4
P SOINBUNWIWIOD SO 99]1qUIBSSY ¢
unayoiweln ‘Addew ‘sdew 16005 ¢
JyAnoB'sallo}
-1119)-S9P-2.101_AIBSO MMM | (4V 1V
©) Op B1IS) SBJI0)IIS | SOP 4I01eAISSHO 4
19UI92U0D [DdT)
2P NO BUNWWIOD €] 9P 18UJUl 8IS 4

(JleAeJ}-a1101WI0p SjusWwade|dep sep uonisanb) ¢ uoneindod e ayjieAes; NO <«
¢aubejuow ue ‘suleld Us ‘@91eA 8p PUO US I-1S8 : 8J10}1118] NP UOIRINIONIIS ¢
£S91UBD SANYIAY
ures} ap aubi <
‘sanne se) 38 sesued sbunog sy aJjue sjuswadeidep ap sdi 18 Wy Us Seouelsip sep neaige] ¢
9110}1118] 8] JUBAISSSOP 18 8JI0})1448] 8] INS UO[EINDIID 8p
sol0A salediould ‘'se)jiA s8] 84jus uoslel ‘serejusaliedap ‘sejeuoljeu Ssjuswade|dep ap XnNeasal Sep Uojeinioniis <
¢oJne aun e a0}
1148} NP 9)lWwa.Ixe aun p Jedeidep as Jnod uo-jew sdwel ap usiquio) ¢ edusnbaly enjenb e 1 songnd suodsuely
sep 11-}-93SIX3 ¢ UoISOdSIP UNa) e SUsAOW S8 JUOS S1aNY ¢ 84I0}LLIS} 82 INS S)I-USINJ.ID SJUe)Igey S8 JUBWILLIOD ¢
sjuswade)daqg

1IeARI} BP 81I0}1118} BIA O SJI0}1I8} 'JIIRIISIUILUPE S110}1448} : 81103118} op sonbijeld sejusloyip so4
(¢ surequn saijuad spuel saunep aublo)e / aydoid 1I-1S8 811031118} 8)) 841031118} NP S}ED 38 UOIEeSed0] op aped <

«SOSNBID SBUOZ / « SOAJOR » SBUOZ 4
©nand np =)

sjuelgeRY Sep ayguodsiq <
(S]24n)N2) syuawadedop xne

sulely / sialneT4

2L17191SS300V NOS 13
JIHdVYD03D VS
‘FHI0LI¥¥3L Na

NOILVNLIS V1
‘SINVLIGVH

S3A 3IA3A S3AON s31
‘3IA 30 3¥AVO 31
JUYANIFAdWOD ¥

Jyeuuahewoab ¢
‘uoiba. quawapedap D43 ‘Bunwi
-woo Jed anbpsiiels awnsai 8] : 33SN|4

¢ SaNeuuoIssajo.Id-0100s selobeed safjenb : uoeindod €] op 1yoid «
s1akoy sop uolisoduwio) ¢
abe p ayouel] «
12101 19 [Dd3] OP SUNWIWOD / SJUBRY.P SIGUION 4
(W] US) 92B1INS ¢
(uosiededw oo ap a4 e uoibal no
JuswWaLedop 216119 SUOZ 18 DUISDUOD B1I0}1I8Y) WY / SJUBYgeY,P Siquiou 9)isuad <

aosodoid anainyno
21440 8Ssa4pe S INb B 8131euuod INod <

FFIOLIY3ILNA
NOILVINdOd V1 dNS
SNOILVWHYO4NI s3a

SOJUI,P S924N0S SO

ajou of

¢lonbunod

ayaJayd of



https://www.geomayenne.fr/portail/
http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/node
http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/node
https://www.adcf.org/
https://www.banatic.interieur.gouv.fr/V5/accueil/index.php
http://www.lamayenne.fr/
http://www.paysdelaloire.fr/
http://www.paysdelaloire.fr/
http://www.culturecommunication.gouv.fr/
http://www.culturecommunication.gouv.fr/

3.2 LELABORATION DU
PROJET CULTUREL

L'élaboration du projet culturel vise a:

) définir les axes prioritaires de développement du pro-
jet culturel;

» élaborer le ou les programmes d'action qui découle(nt)
de ces axes;

» affiner le budget des actions et la projection budge-
taire sur la durée du projet culturel de territoire;

) formaliser le projet culturel dans un document cadre;

) contractualiser éventuellement avec les partenaires
possibles;

) restituer et partager les enjeux et moyens d'action
aupres des différents acteurs locaux (elus, associa-
tions, etc)).

Cette phase de travail est une phase d'afinage, de
negociation, dallers-retours entre les propositions
d'actions et leurs faisabilités.

Elle demande des choix et des priorisations.

Cette phase de faisabilité se construit a partir:

) des enjeux identifies;

) des priorités et des choix politiques;

) des faisabilités economiques internes et des co-finan-
cements éventuels;

) de la cohérence aux autres politiques publiques du
territoire.

Définir des axes de développement

L'objectif n'est pas d'établir une liste de demandes
individuelles mais de parvenir a choisir des axes de
développement, des principes d'amélioration pour
répondre aux enjeux collectifs du territoire identifies
par le diagnostic. La deéfinition de ces orientations doit
étre partagee.

Etablir le programme d'actions en fonction

des axes culturels choisis

Quelles actions choisit-on de mettre en place pour
atteindre les objectifs? Quels besoins humains, finan-
ciers et matériels cela réclame-t-il?

Les programmes d'actions doivent comporter:

) des élements de contextualisation qui rappellent les
motivations de l'objectif;

) des elements descriptifs de l'action;

pdes elements de faisabilité (financiere, humaine,
temporelle);

) les lieux et acteurs potentiels;

) les publics visés;

» des indicateurs pour évaluer laction: ils peuvent étre
quantitatifs et/ou qualitatifs.

Si le groupement de communes est le porteur de la
politique culturelle, il n'est pas pour autant toujours le
maitre d'ouvrage de lensemble des actions composant
le schéma de développement culturel.

Ne pas tout réinventer: un certain nombre d'actions
culturelles sont existantes. Il ne s'agit pas de réinventer
lensemble du paysage culturel du territoire mais bien
de structurer lexistant et d'impulser des actions identi-
fites comme prioritaires.

Prévoir des actions réalistes et pragmatiques. Il vaut
mieux réajuster et reconsidérer certaines actions pour
qu'elles puissent étre réalisables.

Le projet puis la construction d'un équipement culturel
n'est, par exemple, pas réaliste en trois ans si rien n'est
engagé au moment de '‘élaboration du projet culturel.
En revanche, la réflexion du projet culturel de cet équi-
pement et laboutissement a un document de program-
mation architecturale l'est davantage.

Monter un plan de financement (investissement
et fonctionnement)

Organiser les temps de concertation avec
les institutions susceptibles d'apporter des
soutiens financiers ou autres

Officialiser et restituer

La finalisation du document cadre qui formalise le pro-
jet culturel et son programme d'actions doit étre par-
tagé aupres des différents acteurs.

Planifier

» un calendrier de programme d'actions;

» un calendrier politique (identifier les moments de vali-
dation et échéances politiques);

» un calendrier budgétaire

V-



3.3 MISE EN CEUVRE
ET SUIVI

La phase de réalisation concrete du projet culturel de
territoire s'enclenche. L'enjeu est de veiller a la cohé-
rence et au suivi des objectifs:

) Réaliser: animer la mise en ceuvre et coordonner les
actions, les calendriers et les budgets.

» Se doter d'outils de pilotage et de suivi de progression
et de réalisation des actions; tableau de bord (étapes,
evolution, rythme de réalisation).

» Prévoir une mise en ceuvre rapide de certaines actions
fédératrices qui permettent de maintenir la confiance
dans le processus et la mobilisation des acteurs
locaux autour de réalisations concréetes et collectives.

» Continuer d'animer le réseau et les différents acteurs
locaux (élus, associations); créer un groupe de suivi
de la mise en ceuvre du projet, des groupes de travail
par projet, etc.

3.4 EVALUER ET
RENOUVELER

L'évaluation est un outil qui sert le projet culturel afin de
comprendre et d'analyser la réalisation ou la non réali-
sation des actions et vérifier si les objectifs fixés ont été
atteints. Elle permet de réajuster et/ou de repositionner
le projet culturel et ses objectifs. Les modalités d'éva-
luation (interne ou externe / continue ou ex-post) et les
indicateurs sont définis dans la phase d'élaboration du
projet culturel.

» Levaluation dans la culture, Pourquoi et comment éva-
luer? Un guide pour lévaluation de projets, de pro-
grammes, de stratégies et d'institutions culturels, edité
par le pour-cent culturel migros et la fondation suisse
pour la culture Pro Helvetia, 2008

P L'évaluation des politiques culturelles dans les territoires
ruraux, Actes de rencontres en Midi-Pyrénees, 2009
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Une sélection d'espaces ressources pour:

» chercher des données;

» étre au courant de l'actualité des enjeux cultu-
rels par le biais d'organismes ressources dediés
aux questions de politiques culturelles ou d'or-
ganismes capitalisant des fiches d'expériences;

» se former aux questions et enjeux du dévelop-
pement culturel territorial ou a la méthodologie
de projets culturels de territoire.

Ce repérage ne prétend pas a l'exhaustivité et
s'enrichira progressivement.

4.1 DONNEES
ET STATISTIQUES

Ou chercher des données statistiques?

Ou récolter des informations sur son territoire ?
Certains organismes sont missionnés pour capitaliser
des données liees a laménagement du territoire, a la
démographie, a léconomie et au maillage et équipe-
ments culturels. Des sources utiles et accessibles pour
alimenter l'état des lieux et mettre en perspective les
données collectées de votre territoire avec des don-
nées nationales. (listes non exhaustives)

Données générales

» Geomayenne
geomayenne fr
Portail de linformation géographique en Mayenne
(SIG).
Données disponibles : limites administratives, démo-
graphie, emploi.. Des cartes concernant lintercommu-
nalité culturelle (saisons culturelles, réseaux lecture
publique, établissements publics d'enseignement
artistique, cinéma) sont également en acces libre.

» Le centre d'études et d'action sociale de la Mayenne
(CEAS)
WWW.ceas53.0rg
Produit certaines études et analyses notamment
statistiques.

Spectacle vivant et arts plastiques /
intercommunalité culturelle
» Mayenne Culture
mayenneculture.fr
Expertises, études départementales et données
d'observation

Patrimoine, musées, archéologie, archives

» Direction du patrimoine du Département de la
Mayenne / Service des musées, service recherche
et monuments historiques et service valorisation de
l'architecture et du patrimoine
Expertise scientifique des services départementaux
(direction du patrimoine, archives départementales)
dans les domaines de larchéologie, de lhistoire, de
la valorisation et des musées ainsi que sur lensemble
des eéléments patrimoniaux (architecture, objets mobi-
liers, documents d'archives).

Lecture publique

» Bibliotheque départementale de la Mayenne
Expertise BDM et données annuelles des collectivites
remontées et mises en lien avec les donneées natio-
nales du Ministere de la Culture. Consulter la boite a
outils du portail de la BDM bdm.lamayenne.fr/index.
php/boite-a-outils/statistiques

Cinéma

» Atmospheres 53
atmospheress3.org
Données d'observation du Centre national du cinéma
et de limage animée (CNC) couplées a celles récol-
tées par lassociation Atmospheres 53

Ressources nationales avec des données
locales
» Institut national de la statistique
et des études économiques (INSEE)
insee.fr
L'INSEE collecte, produit, analyse et diffuse des infor-
mations sur l'économie et la société francaise. Pour
construire les propositions culturelles en tenant
compte des specificitées demographiques et socio-
economiques des habitants de son territoire.

» Observatoire des territoires

observatoire-des-territoires.gouv.fr

Animé par le Commissariat genéral a l'égalitée des
territoires (CGET), il rassemble, analyse et diffuse les
données relatives aux dynamiques et aux disparités
territoriales ainsi qu'aux politiques menées dans le
champ de lameénagement et du développement des
territoires.

» Banatic
banatic.interieur.gouv.fr
Base nationale sur lintercommunalité: portail d'infor-
mation sur lintercommunalité de la Direction gene-
rale des collectivités locales (DGCL)

» Pratiques culturelles des Francais
pratiquesculturelles.culture.gouv.fr

» Observatoire de la lecture publique
culture.gouv.fr/Thematiques/Livre-et-Lecture/
Bibliotheques/Observatoire-de-la-lecture-publique

» Centre national du cinéma
et de l'image animée (CNC)
cnc.fr/web/fr/statistiques

8


https://www.geomayenne.fr/portail/
www.ceas53.org
https://mayenneculture.fr/
bdm.lamayenne.fr/index.php/boite-a-outils/statistiques
bdm.lamayenne.fr/index.php/boite-a-outils/statistiques
https://www.atmospheres53.org/
https://www.insee.fr/fr/accueil
http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/observatoire-des-territoires/fr/node
https://www.banatic.interieur.gouv.fr/V5/accueil/index.php
http://www.pratiquesculturelles.culture.gouv.fr/
http://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Livre-et-Lecture/Bibliotheques/Observatoire-de-la-lecture-publique
http://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Livre-et-Lecture/Bibliotheques/Observatoire-de-la-lecture-publique
http://cnc.fr/web/fr/statistiques

4.2 RESSOURCES EN REGION

Cet espace est congu pour identifier les partenaires sur
la région pouvant étre mobilises et impliqués dans L'éla-
boration de votre politique culturelle.

Ces partenaires sont en mesure d'apporter des infor-
mations statistiques et des analyses pouvant nourrir
l'état des lieux, des aides en ingénierie ou en finance-
ments au moment de la mise en ceuvre.

Ils sont regroupés par:

) Partenaires de laménagement de territoire et de poli-
tiques publiques (collectivités, Etat).

» Partenaires ressources, le plus souvent attachés a
une spécialité. Chacun dans leur domaine est a méme
d'apporter analyses et mises en perspective, conseils
et informations.

4.2.1 COLLECTIVITES TERRITORIALES,

ETAT ET AUTRES ECHELONS TERRITORIAUX
IMPLIQUES DANS LE DEVELOPPEMENT
CULTUREL

Si le développement culturel se construit a l'échelon
du territoire, il est nécessaire de connaitre le cadre des
politiques publiques dans lesquels s'inscrit ce projet.

Les collectivités et I'Etat mettent des dispositifs en
ceuvre pour accompagner les projets artistiques et
culturels sur les territoires, que les porteurs de projets
soient associatifs, institutionnels ou territoriaux.

» Etat: Direction régionale des affaires culturelles des
Pays de la Loire - culture.gouv.fr

» Région Pays de la Loire - paysdelaloire.fr

» Département de la Mayenne - lamayenne.fr

4.2.2 ORGANISMES RESSOURCES
THEMATIQUES EN MAYENNE
ET EN REGION

Ces partenaires sont a solliciter en fonction des carac-
téristiques culturelles du territoire, soit comme source
de données et d'analyses ou d'ingénierie pour la mise
en ceuvre.

Education artistique et culturelle

» Préac
Pole de ressource pour l'éducation artistique et cultu-
relle en Pays de la Loire

) Collectif des médiateurs jeune public
des Pays de la Loire et Plateforme jeune
public des Pays de la Loire
Comité de réflexion et d'échanges sur les enjeux
de la médiation culturelle aupres du jeune public,
formations, journées régionales.

Spectacle vivant

» Mayenne Culture - agence culturelle
départementale
Maitre d'oceuvre de la politique culturelle du
Département, Mayenne Culture porte un programme
d'actions d'intérét departemental, favorise les coopé-
rations entre territoires et entre acteurs culturels, et
assiste le Conseil départemental de la Mayenne dans
la definition de ses orientations et dans ses décisions.
Association au service du rayonnement et de lamé-
nagement culturels de la Mayenne, elle intervient
en faveur de la musique, de la danse, du théatre,
du cinéma et des arts visuels. L'agence développe
son activité dans les domaines de l'éducation artis-
tique, des pratiques en amateur et professionnelles,
de la formation, de la création, de la diffusion, de la
fréquentation et de la connaissance des ceuvres, de
l'observation, de lingénierie culturelle et de laccom-
pagnement des acteurs.

» Le Péle - péle de coopération pour
les musiques actuelles en Pays de la Loire
Edition réguliére de données d'observation (données
et analyse sur les entrepreneurs de spectacle, cahiers
du Pédle, enquétes Flash, focus thématiques..). Le Pole
a conduit deux Observations participatives et parta-
gées (OPP) du spectacle vivant en Pays de la Loire.

Patrimoine, musées, archéologie, archives

» Direction du patrimoine
du Département de la Mayenne
Service des museées, service recherche et monu-
ments historiques et service valorisation de larchitec-
ture et du patrimoine:

» Conservation départementale des musées: conseil
aux collectivités en matiére de conservation et de
valorisation des collections.

- Patrimoine: conseil et expertise sur les éléments du
patrimoine bati et mobilier; aides a la restauration
du patrimoine public de caractére des communes
de moins de 2000 habitants (patrimoine bati pro-
tégé et non protégé au titre des Monuments histo-
riques, objets et peintures murales).

» Archéologie: conseil et expertise dans le domaine
de larchéologie; réalisation de chantiers d'archéo-
logie préventive.

» Archives départementales de la Mayenne
Centre de ressources pour lhistoire locale (docu-
ments d'archives, documents iconographiques et
bibliotheque historique), prét d'expositions itinérantes,
conseils en matiére de gestion et de conservation des
archives.

» Service de l'inventaire général du patrimoine
de la Région Pays de la Loire.
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Lecture publique et écriture

» Bibliotheque départementale de la Mayenne
Centre départemental de ressources sur la lecture
publique en Mayenne, interlocuteur et prestataire
pour les bibliotheques du réseau départemental de
la lecture publique autour des champs suivants: la
politique documentaire (tous supports traditionnels
- livre, revue, cd, dvd, jeu vidéo - et numeériques), la
formation, lanimation (concepts et outils d'animation -
programmation), le conseil et l'expertise (programma-
tion d'établissement et daménagements d'espaces,
gestion et fonctionnement de bibliotheque, gestion
de collections, accueil et suivi des publics).

» Mobilis
Pole régional de coopération des acteurs du livre et
de la lecture en Pays de la Loire: propose une pla-
teforme ressource, des formations, de laccompagne-
ment des acteurs, un agenda, etc.

Cinéma

» Atmospheres 53
L'association a pour raison d'étre la promotion du
cinéma dans tout le département de la Mayenne: pro-
grammation et accompagnement de films, rencontres,
stages de formation, temps forts, éducation a limage,
seances de cinéma hors salle de cinema, ateliers de
réalisation, partenariats divers avec les territoires..
Atmospheres 53 défend la diversité du parc de salles
de cinéma en Mayenne en favorisant les échanges
entre exploitants et en les accompagnant dans leur
travail d'animation de salle et dans leur mutation tech-
nologique. Elle peut par ailleurs apporter une exper-
tise aux territoires grace aux compétences variees de
lassociation (gestion de salle, programmation, media-
tion, ingénierie culturelle, communication) et conseil-
ler les collectivités sur les besoins en investissement.

» La plateforme
Pole cinéma audiovisuel des Pays de la Loire

Arts plastiques
» Mayenne Culture
Recueil de données départementales

» Péle arts visuels des Pays de la Loire

» FRAC Pays de la Loire
Fonds régional d'art contemporain



4.3 SINFORMER

Une liste non exhaustive de sites dedies, de pres ou
de loin, au développement culturel sur les territoires.
Une liste pour se tenir informeé des enjeux de politiques
culturelles mais aussi des experimentations menees et
testées dans d'autres territoires:

» Newsletters

» Documentation, analyses et information

» Partage d'expériences

» Réseaux de structures de développement territorial

» Revues professionnelles

4.3.1 NEWSLETTERS

En Mayenne

» Mayenne Culture
mayenneculture.fr
Frequence: mensuelle
Un tour d’horizon des actualités de lagence culturelle:
formations, actions artistiques, concerts et spectacles,
ressource.

» Tranzistor, linformation culturelle en Mayenne

tranzistor.org
Frequence: mensuelle

» Bibliotheque départementale
bdm.lamayenne fr
Frequence: mensuelle

» Atmosphéres 53
atmospheress3.org
Frequence: tous les 15 jours

En région
» Le Pole
lepole.asso.fr

» Mobilis
mobilis-paysdelaloire.fr

» Péle des arts visuels des Pays de la Loire
poleartsvisuels-pdLfr

En national

)La Gazette des communes et sa newsletter
Culture-Documentation
lagazettedescommunes.com

Fréquence: hebdomadaire

Newsletter avec un centre de gravité autour des
meétiers de linformation-documentation  (biblio-
theques-archives-documentation) mais un champ
éditorial élargi a lensemble des politiques culturelles
territoriales

» Ministére de la Culture et sa newsletter Complément
d'objet
culture.gouv.fr
Rythme: bi-mensuel
Lettre électronique du développement culturel du
ministére de la Culture et de la Communication.

) Observatoire des politiques culturelles
observatoire-culture.net
Le Netvibes de ['Observatoire des politiques cultu-
relles: netvibes.com/opc-documentation#accueil

) Culture a vif - FNCC (Fédération nationale des collec-
tivités territoriales pour la culture)
fncc fr

) Arcadez-vous!
Arcade Provence-Alpes-Cote d'Azur . sélection d'ac-
tualités culturelles
www.arcade-paca.com

4.3.2 DOCUMENTATION, ANALYSES,
INFORMATION

) Département des études de la prospective et des
statistiques (DEPS) du ministére de la Culture et de
la Communication

culture.gouv.fr

) Observatoire des politiques culturelles
observatoire-culture.net

» Réseau Culture 21
reseauculture21.fr
Le Réseau culture 21 contribue a la promotion des
démarches associant culture et développement
durable.

) Territoires Conseil
caissedesdepotsdesterritoires.fr
Service dintérét général (enquétes, expériences,
conseils juridiques..) de la Caisse des Depdts destiné
aux communes et intercommunalités.

) Vie publique

vie-publique.fr
Découverte des institutions et actualités des lois.

-
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4.3.3 PARTAGES D'EXPERIENCES

» CNAR Opale Culture
opale.asso.fr

» Plateforme de ressources «Culture et développe-
ment des territoires ruraux >
reseauculture21.fr
Llpamac, association des parcs naturels du Massif
Central, propose de capitaliser, mutualiser et transfe-
rer les expériences qui prennent en compte la culture
comme facteur d'attractivité et de cohésion sociale
dans les territoires ruraux

4.3.4 RESEAUX DE STRUCTURES
DE DEVELOPPEMENT LOCAL

) Association des communautés de France (AdCF)
adcf.org
Données et chiffres sur les communes et les commu-
nautés de communes - adcf.org/chiffres-cles.php
Dossiers thematiques - adcf.org/culture.ntml

) Association des maires
amf.asso.fr

» Régions de France
regions-france.org

) Culture et Départements
culturedepartements.org
Réseaux de responsables culturels departementaux
(directeurs de la culture et directeurs d'offices cultu-
rels départementaux). Mise en réseau par le biais
d'outils: annuaire des services culturels departemen-
taux, liste de diffusion par messagerie, un site internet,
etc.

» Fédération arts vivants et départements

arts-vivants-departements.fr

Federation des agences culturelles departemen-
tales et conseils départementaux, elle est un réseau
d'échange et de reflexion, d'information et de forma-
tion. Elle propose notamment en ligne un annuaire de
ressources (départementales, régionales, nationales)
par département, ainsi qu'une base de données des
projets artistiques et culturels «exemplaires ».

) Fédération nationale des collectivités
territoriales pour la culture (FNCC)
fnccfr
Créée en 1960, la Fédération nationale des collecti-
vités territoriales pour la culture organise des ren-
contres et des formations entre élus

) Fédération nationale des associations
des directeurs des affaires culturelles
fnadac.fr
Elle rassemble 'ensemble des associations nationales
et regionales de directeurs des affaires culturelles.

4.3.5 REVUES PROFESSIONNELLES

» Agir par la culture
agirparlaculture.be
Magazine politique et culturel belge.

) L'Insatiable
boutique.linsatiable.org
Art/culture/société

) La gazette des communes
lagazettedescommunes.com
Toute lactualité de la fonction publique territoriale et
des collectivités locales.

» NECTART
nectart-revue.fr
Cette revue semestrielle traite des enjeux que posent
lart et la culture dans notre société mondialisée,
connectée et interculturelle.

) L'Observatoire, la revue des politiques culturelles
observatoire-culture.net
Publieée deux fois par an par 'Observatoire des poli-
tiques culturelles

» Policultures, la lettre des politiques culturelles
policultures.fr

» La Scéne, le magazine des professionnels
du spectacle
lascene.com

V-


opale.asso.fr
http://reseauculture21.fr/
https://www.adcf.org/
https://www.adcf.org/chiffres-cles
-cles.php
https://www.adcf.org/culture
http://www.amf.asso.fr/
http://regions-france.org/
http://www.culturedepartements.org/
http://www.arts-vivants-departements.fr/
www.fncc.fr
http://fnadac.fr/
www.agirparlaculture.be
https://boutique.linsatiable.org/
www.lagazettedescommunes.com
http://www.nectart-revue.fr/
http://www.observatoire-culture.net/
www.policultures.fr
www.lascene.com

4.4 FORMATIONS

Méthodologie de projets culturels et enjeux des

politiques culturelles

» Observatoire des politiques culturelles
observatoire-culture.net
L'OPC organise regulierement des rencontres et col-
loques dans toute la France, et assure un Master 2.

) Institut national des études territoriales
inet.cnfpt.fr
Linet a pour mission de former les cadres de direction
des collectivités territoriales (établissement du Centre
national de le fonction publique territoriale).

) Territorial
territorial.fr

» Agecif
agecif.com/formations.html

) La Scéne Formations
lasceneformations.com

» La Belle Ouvrage
labelleouvrage fr

Pensez aussi aux festivals: ils sont souvent loccasion de
tables rondes et de débats, toujours utiles pour nourrir
ses réflexions et ses recherches d'experimentations.

Animations - démarches participatives
» Coopératives d'éducation populaire
»La SCOP 'Orage a Grenoble

scoplorage.org
» La SCOP Vent Debout a Toulouse

vent-debout.org
» La SCOP l'Engrenage a Tours

lengrenage.blogspot fr

) Comédie
comedie.org

) Institut de la concertation

I-CpcC.org
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A

Ameénagement du territoire

Ensemble des actions publiques tendant a un develop-
pement equilibré des regions et a une organisation de
lespace selon une conception directrice. (source: vie-

publique.fr

Cc

Collectivité territoriale

Structure administrative, distincte de ladministration
de l'Etat. qui doit prendre en charge les intéréts de la
population d'un territoire précis. Les différents échelons
de collectivité territoriale en France sont: commune,
communauté de communes, conseil departemental et
conseil regional. (source: vie-publique.fr)

Compeétences

Les différents niveaux de collectivité - quiil s'agisse de
I'Etat, d'un département, ou méme d'une communauté
de communes - interviennent en vertu de pouvoirs et
dans les domaines qui leurs sont conferés par la loi: on
parle de «compeétences» des collectivitées territoriales
et de Etat. La répartition de ces compétences est
donc un enjeu important pour une realisation optimale
des politiques publiques. La notion de compeétence se
définit juridiquement par laptitude legale d'une entité
a intervenir dans un ou plusieurs domaines d'interven-
tion. (source: communes, departements, regions, qui
fait quoi en matiere de services au public ?, Guide des
compeétences des collectivites territoriales, Association
pour le Développement en Réseau des Territoires et
des Services (ADRETS), octobre 2012, 32 pages)

Création

Dans le domaine des arts (arts plastiques, spectacle
vivant, etc)) cela signifie la réalisation par lartiste ou par
une équipe d'artistes d'un objet artistique unique (film,
peinture, sculpture, piece de théatre, roman, nouvelle..).

Conservation

Deésigne des processus de protection et de préservation
d'objets ou de batiments dans le but de les transmettre
aux generations futures. Par exemple, les museées sont,
entre autres, des lieux de conservation et de valorisation
d'objets a des fins d'études, d'éducation et de culture.

D

Diffusion

Dans le secteur culturel, on parle de « diffusion » pour les
actions ou les lieux qui permettent a des ceuvres artis-
tiques (des spectacles, des ceuvres darts plastiques,
etc) d'étre «diffusées» auprés du public, c'est-a-dire
de les présenter au public: les salles de spectacles sont
des lieux de diffusion de spectacle vivant, les exposi-
tions sont des espaces de diffusion des peintures ou de
photographies.

DRAC

La Direction régionales des affaires culturelles est un
service deconcentré du ministére de la Culture et de
la Communication en region. Elle met en ceuvre la
politique de L'Etat sur le territoire par le biais de ses
conseillers et des moyens financiers qui lui sont alloués.

(source: vie-publique.fr)

Décentralisation

Processus consistant pour l'Etat a transférer au profit des
collectivités territoriales certaines compétences et les
ressources correspondantes. (source: vie-publique.fr)

Déconcentration (services déconcentrés)

Délégation de moyens et de pouvoirs de décision de
ladministration centrale aux services extérieurs de
[Etat. La Direction régionale des affaires culturelles
est un service deconcentre du ministere de la Culture
et de la Communication en région. Elle met en ceuvre
la politique de L'Etat sur le territoire par le biais de ses
conseillers et des moyens financiers qui lui sont alloués.

(source: vie-publique.fr)

E

Equipement culturel

Cela peut désigner toute structure en charge d'activi-
tés culturelles: bibliotheque, musee, salle de spectacle,
cinéma, etc.

Education artistique et culturelle

L'éducation artistique et culturelle tout au long de la vie
doit permettre a chacun d'enrichir sa culture person-
nelle, de développer ou renforcer sa pratique artistique,
de rencontrer des artistes et des ceuvres et de fre-
quenter des lieux culturels. Elle concourt a la formation
intellectuelle et sensible de lindividu et favorise son
épanouissement. Elle contribue a préparer les jeunes
a l'exercice du choix et du jugement, a la participation
a la vie civique et a favoriser l'égalité des chances et
linclusion sociale.

Elle peut étre a destination de tous les publics et quel
que soit leur age. Ainsi, 'lEAC prend en compte les
pratiques culturelles des individus dans les différents
temps de vie : petite enfance, temps scolaire, péri et
extra-scolaire, cadre familial, en établissement spécia-
lise, structures sociales, etc.

Equipement labellisé

Désigne un équipement culturel qui, pour ses objectifs
et les actions déployeées, recoit un «label». Ces labels
institutionnels sont définis par le ministere de la culture
et/ou par des collectivités (départements, region, etc.).
Il existe des labels dans les différents secteurs cultu-
rels et artistiques: Exemple: en patrimoine, le ministere
de la culture délivre par exemple les labels «Musée
de France» et «Pays d'art et d'histoire». En spectacle
vivant: on parle de scenes labellisees. On peut ainsi
rencontrer des scenes nationales (Le Carré a Chateau-
Gontier), des centres dramatiques regionaux (CDR) ou
nationaux (CDN), des orchestres ou opéras nationaux,
des péles nationaux du cirque, des centres choregra-
phiques nationaux, des centres nationaux des arts de
la rue et de l'espace public, des scenes de musiques
actuelles ou SMAC (le 6PAR4 a Laval, des fonds
régionaux dart contemporain (FRAC) et des scenes
conventionnees (Le Théatre de Laval) ou encore, label
recemment crée, des centres d'art contemporain d'in-
térét national (Le Carre a Chateau-Gontier).

Sur le long terme, ces labels sont une garantie d'actions
durables en matiere culturelle et artistique, notamment
dans l'exigence de loffre artistique proposée aux habi-
tants, la mediation en direction des publics et le soutien
aux artistes.

Etablissement public

de coopération intercommunale (EPCI)

Ce sont des groupements de collectivités territoriales,
qui sont des établissements publics. Communautés de
communes, communautes d'agglomération, syndicats
de communes, métropoles sont des EPCI.
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Intérét général

L'«aptitude a intervenir» des institutions publiques
trouve son origine dans lidée d'intérét général: I'Etat a
pour mission de realiser le bien commun, qui est supée-
rieur aux intéréts particuliers, en mettant en ceuvre
des services publics. C'est la définition faite de cette
notion qui détermine le champ d'action de la puissance
publique. Létendue des domaines couverts par les
services publics a connu de fortes évolutions avec le
temps depuis les premiers temps de la Monarchie.
(source: Communes, départements, régions, qui fait
quoi en matiere de services au public ?, Guide des com-
petences des collectivités territoriales, Association pour
le développement en réseau des territoires et des ser-
vices (ADRETS), octobre 2012, 32 pages)

Dans la conception frangaise, lintérét genéral ne résulte
pas de la somme des intéréts particuliers. Au contraire,
l'existence et la manifestation des interéts particuliers
ne peuvent que nuire a lintérét genéral qui, dépassant
chaque individu, est en quelque sorte 'émanation de la
volonte de la collectivite des citoyens en tant que telle.

(source: vie-publique.fr)

M

Médiation

Toute action visant a créer les moyens de rencontres
entre les ceuvres d'art et les publics, quelle que soit la
nature de ces ceuvres: films, peintures, photographies,
piece de théatre, conte, chateau, architecture militaire
etc.

Exemples d'outils et de dispositifs de médiation: ren-
contre avec les artistes, atelier de pratique amateur,
atelier d'ecriture, atelier en milieu hospitalier, en mai-
son de retraite, en prison, conférence, debat, parcours
théematique, jeu de piste, livret pedagogique, livret jeu,
reportage photo, vidéo, radio, valise pedagogique, visite
animation, visite, apéro-slam, brunch-conférence..

o

Offre culturelle

Désigne toutes les possibilités d'activites et de propo-
sitions culturelles qui sont proposees aux habitants sur
un territoire.

P
Politiques culturelles /

Politiques et mesures culturelles

Renvoient aux politiques et mesures relatives a la
culture, aux niveaux local, national, régional ou interna-
tional, qu'elles soient centrées sur la culture en tant que
telle, ou destinées a avoir un effet direct sur les expres-
sions culturelles des individus, groupes ou sociéetes, y
compris sur la création, la production, la diffusion et la
distribution d'activités, de biens et de services cultu-
rels et sur laccés a ceux-ci. (source: Article 4.6 de la
Convention sur la protection et la promotion de la diver-
sité des expressions culturelles, unesco.org)

Pratique amateur

Désigne des activités (danse, théatre, musique, écri-
ture..) faites par les individus sur leurs temps de loisirs
et dont ils ne tirent pas la source principale de leurs
revenus (a la différence des professionnels).

Voir: La loi du 7 juillet 2016 définit la notion d'artiste
amateur et les conditions de leur participation aux
spectacles professionnels (article 32). Le décret d'appli-
cation du 10 mai 2017 est entré en vigueur le 1°" octobre
2017.

Pratique artistique

Les pratiques artistiques constituent les formes d'ex-
pression qui prennent appui sur un art (danse, théatre,
arts plastiques, écriture, etc) et font appel a la créati-
vité individuelle ou collective. Voir également pratique
culturelle.

Pratique culturelle

Désigne les activités de consommation ou de partici-
pation liees a la vie intellectuelle et artistique: aller au
cinéma, visiter une exposition, écouter la radio, regar-
der la télévision, aller voir un spectacle, écouter de la
musique, visiter un chateau, lire un livre, etc.

R

Résidence d'artiste

Une résidence est un espace qui accueille un ou plu-
sieurs artistes pour que celui-ci ou ceux-ci effectuent
un travail de recherche ou de création, sans quil n'y ait
d'obligation de résultat. La création de(s) artiste(s) peut
étre facilitéee grace a la mise a disposition d'un lieu de
vie et de création, des moyens financiers, techniques
et humains. En pratique, les conditions de résidences
sont multiples, différentes et inégales quant a laide et
au soutien apportés aux artistes en résidence.

(source: culture.gouv.fr)

S

Service public

Activité d'intérét général prise en charge par une per-
sonne publique ou par une personne privée mais sous
le contréle d'une personne publique. On distingue les
services publics d'ordre et de régulation (défense, jus-
tice...), ceux ayant pour but la protection sociale et sani-
taire, ceux a vocation éducative et culturelle et ceux a
caractére économique. Le régime juridique du service
public est défini autour de trois principes: continuité du
service public, égalité devant le service public et muta-
bilité (adaptabilite). (source: vie-publique.fr)

Spectacle vivant

Désigne un spectacle qui se déroule en direct devant un
public, par opposition aux créations artistiques de lau-
diovisuel issues notamment du cinéma, de la télévision
ou d'Internet. Elle s'applique majoritairement au théatre
(en salle ou dans l'espace urbain), a lopéra, a la danse,
au cirque et au cabaret. Terme aussi employé pour
désigner les diverses formes de musique (classique,
contemporaine, variétés, jazz, rock, etc). Cependant, il
s'agit la d'un élargissement de la notion, car le concert
de musique, mis a part quand il se déroule avec des
effets spectaculaires, ne releve pas exactement de la
représentation. (source: larousse.fr)
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Ce guide est destiné aux équipes des collectivités,
et plus particulierement des intercommunalités, qui
souhaitent s'engager dans la (re-)définition et la mise
en ceuvre d'une politique culturelle sur leur territoire,
ainsi qu'aux acteurs susceptibles de participer a ces
démarches.

Le guide des projets culturels propose des reperes, des
exemples, des outils pour qu'agents, élus et acteurs
culturels puissent adapter la démarche au territoire sur
lequelils exercent leur mission et mandat. IL s'appuie sur
des guides, des experiences similaires, des pratiques de
terrain. Il ne prétend pas a l'exhaustivité et s'enrichit au
fil des pratiques innovantes des territoires.
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